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NOWELIZACJA USTAWY KOMINOWEJ,
A WYNAGRODZENIA MENEDZEROW

W dniu 19 kwietnia 2016 roku wptynat do sejmu projekt nowelizacji tzw. ustawy
kominowej. Dotychczasowg funkcjg ustawy byto ograniczenie wynagrodzen oséb
zarzadzajgcych  inadzorujgcych w  spdétkach  Skarbu PanAstwa i innych
przedsiebiorstwach, agencjach badz instytutach panstwowych, czy tez podmiotach
bedacych wtasnoscig jednostek samorzadu terytorialnego. U podstaw ustawy legta
filozofia zaktadajaca, ze petnienie funkcji w spétkach panstwowych ma w duzej mierze
wymiar polityczny oraz wigze sie ze stuzbg publiczng. Dlatego tez wynagrodzenie
kadry zarzadzajgcej nie powinno by¢ przesadnie wysokie, tak aby nie zacheca¢ do
nepotyzmu.

Ustawa o wynagradzaniu oséb kierujacych niektérymi podmiotami
prawnymi

z dnia 3 marca 2000 roku

Jest to poprzednia (obowigzujgca jeszcze na poczatku 2016 roku) wersja tzw. ustawy
kominowej. Zaktadata ona ograniczenie wynagrodzenia zasadniczego prezesdéw
i wiceprezeséw do szesciokrotnosci przecietnego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku z IV kwartatu poprzedzajacego rok, za
ktdry przyznawane jest wynagrodzenie. Jednak w praktyce, od 2011 roku, ptaca oséb
zarzadzajgcych i ich zastepcdw zostata zamroziona. Za podstawe do ustalenia
wynagrodzenia zasadniczego stuzyto przeciethe wynagrodzenie w sektorze
przedsiebiorstw, bez wyptat nagrdd z zysku z IV kwartatu 2009 roku. Wielko$¢ pensji
podstawowej mogta by¢ ponadto podniesiona maksymalnie o 50% (czyli do
dziewieciokrotnosci podstawy obliczenia wielkosci pensji zasadniczej) w
wytypowanych przez premiera przedsiebiorstwach. Ponadto osoby zarzadzajace
mogty otrzymaé roczng premie w wysokosci do 3-krotnosci ich miesiecznego
wynagrodzenia zasadniczego oraz Swiadczenia dodatkowe (w wysokosci do 12-
krotnosci podstawy ustalenia wynagrodzenia zasadniczego). Wszystkie te ustalenia
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sprawiaty, ze zgodnie z ustawg osoba zarzadzajgca w panstwowej spotce mogta w
przeciggu roku zarobi¢ maksymalnie 507 823,26 PLN.

Jednak w praktyce przepisy ustawy nie byly przestrzegane. Popularnymi sposobami
jej obchodzenia byto przyznawanie wynagrodzenia za petnienie funkcji w spétkach
zaleznych. Zawierano takze kontrakty menedzerskie, w taki sposdb, aby umozliwi¢
wypfate wyzszego wynagrodzenia. W efekcie w Zzadnej gietdowe] spodtce z
wiekszosciowym udziatem skarbu panstwa w akcjonariacie wynagrodzenie prezesa
nawet nie zblizato sie do wymienionej wczesniej maksymalnej dopuszczalnej ustawg
kwoty wynagrodzenia, lecz byto znaczaco wyzsze.

Projekt nowelizacji ustawy o wynagradzaniu oséb kierujacych niektorymi
spotkami z dnia 19 kwietnia 2016 roku

Projekt ustawy z 19 kwietnia 2016 roku zaktada wieksze zréznicowanie najwyzszych
dopuszczalnych stawek wynagrodzen oferowanych menedzerom w panstwowych
spotkach. Wysokos$¢ wynagrodzenia ma by¢ zalezna od wielkosci firmy, mierzonej
zatrudnieniem, obrotami i sumg aktywow. Jako podstawa obliczenia wysokosci
wynagrodzenia nadal ma stuzy¢ przeciethe wynagrodzenie w sektorze
przedsiebiorstw bez nagréd z zysku za IV kwartat roku poprzedzajgcego wyptate.
Prezesi najwiekszych panstwowych firm beda mogli zarobié¢ do 15-krotnos¢ tej kwoty.
Wynagrodzenie zmienne zostato ograniczone do 50% wynagrodzenia statego, a w
najwiekszych spétkach do 100%. Bedzie ono przyznawane na podstawie wybranych
kryteridw, takich jak m.in. zysk netto lub EBIT, zwiekszenie produkcji lub przychodéw,
zmniejszenie straty lub ograniczenie kosztdw, realizacje inwestycji, strategii lub planu
restrukturyzacji, poprawe wskaznikdw ptynnosci i efektywnosci czy zwiekszenie
udziatu w rynku. Wynagrodzenie to bedzie przystugiwac¢ dopiero po zatwierdzeniu
sprawozdania finansowego i sprawozdania zarzadu za dany rok obrotowy i udzieleniu
absolutorium danemu cztonkowi zarzadu. Nadal mozliwe beds takze wyptaty
odpraw, jednak w wysokosci nie wiekszej niz trzykrotno$¢ miesiecznego
wynagrodzenia zasadniczego. Warunkiem koniecznym do jej wypfaty bedzie co
najmniej roczny staz pracy. Projekt ustawy nie okresla wysokosci Swiadczen
dodatkowych, co moze by¢ furtkg do jej obchodzenia.

Ustawa zaktada pieé¢ widetek ptacowych uzaleznionych od wielkosci firmy. Wielko$é
tych widetek oraz potencjalny poziom maksymalnego dopuszczalnego rocznego
wynagrodzenia osob zarzgdzajgcych w danej spétce w 2016 roku, znajduje sie w tabeli
ponizej.
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Tabela 1. Maksymalne dopuszczalne wynagrodzenia roczne osob zarzadzajacych,

poziom

kryteria
kwalifikacji

zatrudnienie
<10 oséb
obrot

<2 mln euro
aktywa

<2 mln euro
zatrudnienie
11-50 oséb
obrot

2-10 min euro
aktywa

2-10 min euro
zatrudnienie
51-250 osob
obrot

10-50 mIn euro
aktywa

10-43 mIn euro
zatrudnienie
251-1250 osdéb
obrot

50-250 min euro
aktywa

43-215 min euro
zatrudnienie

> 1250 0sob
obrot

> 250 min euro
aktywa

> 215 min euro

wynagrodzenie zasadnicze
jako wielokrotnos¢
podstawy obliczenia

1-3X

2-4 X

3-5X

4-8 X

7-15X

wraz z premig roczng, wedtug projektu nowej ustawy kominowej

maksymalna wysokos¢
wynagrodzenia rocznego
osoby zarzgdzajacej wraz
z premig

231 141 PLN

308 188 PLN

385235 PLN

616 376 PLN

1540 940 PLN

Opracowanie Sedlak & Sedlak na podstawie: projektu ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzeri oséb
kierujgcych niektérymi spétkami z dnia 19 kwietnia 2016 roku
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Wynagrodzenia prezesow w spotkach gietdowych z ponad 50% udziatem
Skarbu Panstwa w akcjonariacie, a nowa ustawa kominowa

W tabeli ponizej przedstawiono wynagrodzenia prezeséw spoétek z wiekszosciowym
udziatem Skarbu Panstwa (stan na 30.06.2015) notowanych na GPW. Tylko PHN SA
(Polski Holding Nieruchomosci) nie spetnia warunkéw kwalifikacji do najwyzszych
widetek ptacowych. Przy czym spétka ta nie spetnia kryterium zatrudnienia i obrotu,
za$ wartos¢ aktywoéw zarzadzana przez PHN umozliwia zakwalifikowanie go do
najwyzszych widetek. Projekt ustawy przewiduje natomiast zaszeregowywanie
podmiotdéw zarzgdzajacych aktywami do danych widetek tylko na podstawie wartosci
zarzadzanych aktywoéw. Ciezko jednak powiedzie¢, jak zostanie rozpatrzone to w
przypadku tej spotki, dlatego tez kwalifikujemy PHN wedtug kryterium ogdlnego.

Tabela 2. Roczne wynagrodzenia prezesdw zarzadow w 2014 roku w
spoétkach z wiekszosciowym udziatem Skarbu Panstwa,
a projekt nowej ustawy kominowej

wynagrodzenie maksymalne
, roczne prezesa roczne .
SECRE zarzqdupw 2014 | wynagrodzenie wg zmiana %
roku w PLN projektu ustawy

ENEA SA | 1900000 | 1540940 | -18,90%
ENERGA SA | 1443360 | 1540940 |  6,76%
Grupa LOTOS 1468 000 1540 940

SA 4,97%
PGE SA | 1140000 | 1540940 |  3517%
PGNiG SA | 1935000 | 1540940 | -20,36%
PHN SA | 526 003 | 385 235 | -26,76%
JSW SA | 950 024 | 1540940 |  62,20%

Opracowanie Sedlak & Sedlak na podstawie raportu Sedlak & Sedlak
0 wynagrodzeniach zarzqddw spdtek notowanych na GPW w 2014 roku oraz projektu ustawy
o zasadach ksztattowania wynagrodzen osob kierujgcych niektorymi spotkami z dnia 19 kwietnia 2016 roku

Z tabeli wynika, ze nowa ustawa kominowa nie dla wszystkich oznacza znaczaca
obnizke ptac. W JSW czy PGE, nowa ustawa kominowa dopuszcza wynagrodzenie
prezesa nawet o kilkadziesigt procent wyzsze, niz wynagrodzenia prezeséw tych
spotek w 2014 roku. Znaczacych obnizek ptacy moga natomiast spodziewaé sie
prezesi Enei, PGNiG czy PHN. Nalezy mieé¢ na uwadze, ze kwoty wyliczen stanowig
maksymalng mozliwg wysokos¢ wyptat wraz z premia roczng. W przypadku, kiedy
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menedzerowie nie spetnig kryteridow jej przyznania, ich pensje powinny by¢ znaczaco
nizsze.

Podsumowanie i ocena nowych przepisow

Nowa ustawa kominowa znacznie lepiej niz dotychczasowa ustala rynkowe stawki
wynagrodzedi  oferowanych  osobom  zarzadzajagcym  przedsiebiorstwami
panstwowymi. Ponadto jest ona bardziej elastyczna i wigze wysokos¢ oferowanych
wynagrodzen z wielkoscig spotki. Nalezy jednak zauwazy¢, ze nie zawsze oznacza ona
ograniczenie oferowanych stawek. W przypadku tak czesto krytykowanego Lotosu,
ktory jako przyktad podawany jest nawet w uzasadnieniu ustawy, ptaca prezesa moze
wzrosngc o 5%, przy zatozeniu spetniania wszystkich kryteriéw wyptaty premii. Nalezy
takze zauwazy¢, ze pensja oferowana prezesom nadal bedzie znaczgco nizsza niz
wynagrodzenie oferowane przez rynek. Wedtug raportu Sedlak & Sedlak
o wynagrodzeniach zarzagdéw spétek notowanych na GPW w 2014 roku, mediana
wynagrodzenia prezesa spotki z WIG20 (a wiec poréwnywalnej z najwiekszymi
panstwowymi podmiotami) wyniosta 2 200000 PLN. Nizsze kwoty, ktore sa
dopuszczane przez ustawe mogg utrudniac¢ pozyskanie wartosciowych menedzeréw.

W naszej ocenie, w nowej ustawie na pozytywng ocene zastuguje przede wszystkim
powigzanie oferowanego wynagrodzenia z wielkoscig spotki. Likwiduje to sytuacje, w
ktorej osoby zarzgdzajgce niewielkimi podmiotami mogty otrzymywaé bardzo
wysokie pensje, a osobom zarzadzajgcym najwiekszymi podmiotami, zgodnie z
ustawg, byto trzeba zaoferowac zupetnie niekonkurencyjne wynagrodzenie. Te
zmiany powinny zmniejszy¢ w znaczgcym stopniu préoby obchodzenia ustawy, w celu
zaoferowania menedzerowi rynkowej stawki.

Nalezy jednak zauwazyé, ze wszelkie dotychczasowe proby regulowania
wynagrodzen menedzerdw z wykorzystaniem ustawy okazaty sie chybione. Jest tylko
kwestig czasu, kiedy doradcy znajdg furtke do jej obchodzenia. Znacznie lepszym
rozwigzaniem jest stosowanie kryteriéw efektywnosci oraz wprowadzenie regulacji
zapewniajgcych coraz wyzszg jawnosc i sprawiedliwos$¢ ptac. Wzorem Panstw ktére
najwiecej ucierpiaty na kryzysie finansowym z 2008 roku, warto zwiekszy¢ wptyw
akcjonariuszy na ustalanie wynagrodzenia w spotkach.

Nowa ustawa nadal nie realizuje w petni najwazniejszego elementu filozofii lezgcej
u podstaw wynagradzania osob zarzgdzajgcych- ptacy za wyniki. Co prawda pojawiaja
sie w niej zapisy o mozliwosci przyznania premii rocznej, w zaleznosci od realizacji
ustalonych wczeséniej kryteriéw, jednak w zatozeniu, ustawa nadal dazy do
wyznaczania sztucznych widetek, w ktérych powinna miesci¢ sie pensja. W naszej
ocenie problemem nie sg wysokie pensje prezesow, lecz to, czy sg oni wynagradzani
za zwiekszanie wartosci spdtki i wypracowywanie zysku w zarzgdzanym
przedsiebiorstwie. Nic nie stoi przeciez na przeszkodzie, aby prezes zarabiat bardzo
duzo, jezeli jego spdtka przynosi bardzo wysokie zyski, a jej wartos¢ rynkowa rosnie.
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Co wiecej, polskie proby sztucznego regulowania wynagrodzen sg raczej wyjatkowa
praktyka. Takich rozwigzan nie stosuje sie na innych, dojrzatych rynkach
kapitatowych. Proby ograniczania pensji osdb zarzgdzajgcych w spotkach publicznych
pojawity sie co prawda po kryzysie finansowym roku 2008, ale polegaty one na
wigzaniu pensji najlepiej zarabiajgcych z ich wynikami. Podobne do polskich praktyki
dotyczyty raczej rynkdéw przezywajgcych spore problemy. W 2012 roku w Hiszpanii
zostat wprowadzony maksymalny roczny putap wynagrodzenia prezesa banku pod
zarzgdem panstwowym. Zostat on ustalony w wysokosci 300 tys. Euro (wiec w kwocie
nizszej niz ta, zaktadana przez nowelizacje polskiej ustawy kominowej). Ograniczenia
wysokosci pens;ji pracownikéw panistwowych obowigzujg takze na Wegrzech. Moze
ona wynosi¢ maksymalnie 2 min Forintéw miesiecznie (ok. 27 800 PLN).

Konrad Akowacz
Sedlak & Sedlak
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lle powiniene$ zarabia¢? Wez udziat w Ogdlnopolskim Badaniu Wynagrodzen i

poréwnaj swoje zarobki z innymi.

wynagrodzenia.pl

Sedlak & Sedlak wyraza zgode na publikacje niniejszego opracowania pod warunkiem
powotania sie na zrédto: wynagrodzenia.pl oraz zamieszczenie pod artykutem aktywnego
linku do strony Ogdlnopolskiego Badania Wynagrodzen 2016
(http://wynagrodzenia.pl/t/ogolnopolskie-badanie-wynagrodzen-np

) czcionka nie mniejszg niz czcionka uzyta w publikaciji.
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