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Kluczowe liczhy

8 proc.

pracownikow zatrudnionych

na podstawie umowy o prace w 2021 r.
otrzymywato czes¢ wynagrodzenia
pod stotem

20 proc.

respondentéw chciatoby otrzymywac
czes¢ wynagrodzenia nieoficjalnie, jezeli
dzieki temu otrzymywaliby ,na reke”

0 100 PLN wiecej

54 proc.

respondentéw niechetnych
otrzymywaniu czesci wynagrodzenia
pod stotem jako gtéwny powod
wskazato zmniejszenie wysokosci
emerytury i innych swiadczen

12 proc.

najwyzsza wartosc¢ odsetka
pracownikow otrzymujacych
czes¢ wynagrodzenia pod stotem
w latach 2015-2021

27 proc.

respondentéw chciatoby otrzymywac
czes¢ wynagrodzenia nieoficjalnie, jezeli
dzieki temu otrzymywaliby ,na reke”

o0 500 PLN wiecej

22 proc.

respondentéw niechetnych
otrzymywaniu czesci wynagrodzenia
pod stotem za gtowny powod uznato
nieuczciwos¢ tego procederu
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Kluczowe wnioski

@® Placenie czesci wynagrodzei pod stotem jest dosé czestym zjawiskiem
w polskiej gospodarce. Wedtug naszych szacunkéw, w 2021 r. mogto doty-
czyc¢ ok. 8 proc. pracownikéw zatrudnionych na umowie o prace. Przybli-
zong skale tego zjawiska oszacowali$my na podstawie opracowanej przez
nas autorskiej metody, w ktérej wykorzystaliSmy dane z PIT-ZUS oraz
z Badania Struktury Wynagrodzen GUS.

@® W ostatnich kilkunastu latach ptacenie pod stotem w polskiej gospo-
darce jest trwatym zjawiskiem o relatywnie statej skali. Swiadcza
o tym nieduze wahania i niejednolite trendy w danych obrazujacych
to zjawisko. Odsetek pracownikow otrzymujacych cze$é¢ wynagrodzenia
pod stotem zmieniat sie w badanym okresie (2006-2021) o maksymalnie
kilka punktow procentowych w gore lub w dot.

@® Sektor finanséw publicznych — w szczego6lnosci system ubezpieczen
spotecznych - traci na zjawisku ptacenia pod stotem ponad 17 mld PLN
rocznie. Warto$¢ ubytku sktadek na ubezpieczenia spoteczne w 2018 r.
wyniosta 11,6 mld PLN, w tym 6,6 mld PLN stanowity nieodprowadzo-
ne sktadki emerytalne. Kolejne 2,6 mld PLN to mniejsze dochody NFZ
z tytutu sktadki zdrowotnej, a 3,0 mld PLN - nizsze wptywy z PIT
do budzetu panstwa i samorzadow.

@® Nie wida¢ jednoznacznej zaleznosci migedzy poziomem ptacy minimalnej
w Polsce a skalg ptacenia pod stotem. Od 2006 r. do 2021 r. wysokos$¢
wynagrodzenia minimalnego rosta z roku na rok. W tym samym czasie
odsetek pracownikéw otrzymujacych czes¢ wynagrodzenia nieoficjalnie
miat okresy spadkéw i wzrostow.

@® Wydaje sie, ze skala ptacenia pod stotem jest powiazana ze skala uni-
kania opodatkowania VAT. Wielko$¢ luki VAT czesciowo odzwierciedla
skutecznosc¢ dziatan administracji skarbowej i mogta wptynac¢ na zmiane
zachowan pracodawcow takze w innych obszarach. Jezeli porownamy
odsetek pracownikéw otrzymujacych wynagrodzenia pod stotem z tzw.
opo6zniona luka VAT (czyli jej poziomem z poprzedniego roku), to okresy
spadkéw i wzrostow w zauwazalnym stopniu sie pokrywaja.
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Wyniki badania PIE pokazuja duze przyzwolenie spoteczne na ptacenie
pod stotem. Respondenci zostali spytani o to, czy woleliby miec¢ oficjal-
na umowe na 3000 PLN, czy dostawac czesciowo pod stotem 3100 PLN
(2000 PLN na umowie i 1100 PLN poza ewidencja). Co pigta osoba wo-
lataby otrzymywac czes¢ wynagrodzenia niezgodnie z prawem. Drugiej
grupie respondentéw zaproponowano wiekszg korzy$¢ (500 PLN) z wy-
nagrodzenia czesciowo otrzymywanego pod stotem (2000 PLN zapisane
w umowie i 1500 PLN poza ewidencjg). Odsetek chetnych na taki uktad
wyniost 27 proc. W obu tych wersjach jest to wiekszy odsetek niz odse-
tek pracownikow, ktorzy faktycznie otrzymuja czes¢ wynagrodzenia pod
stotem (wedtug naszych szacunkow, w 2021 r. to 8 proc. pracownikéw).

Respondenci pytani o to, dlaczego nie chcieliby otrzymywaé¢ wyna-
grodzenia pod stotem, najczesciej wskazywali zmniejszenie wysoko-
Sci przysztej emerytury i innych swiadczen. W pytaniu wielokrotnego
wyboru odpowiedz te wybrato 72 proc. ankietowanych, ktorzy woleliby
miec catg pensje zawartg w umowie. Za najwazniejszy powdd uznato to
54 proc. tych osob.

Stosunkowo niewielu respondentéw za najwazniejsze powody niecheci
do przyjmowania czesci wynagrodzenia pod stotem wskazato nielegal-
nos¢ tej praktyki i strach przed konsekwencjami. Nieuczciwos$¢ ptace-
nia pod stotem jest gtéwnym powodem niecheci dla 22 proc. badanych,
a obawa przed przytapaniem — dla zaledwie 5 proc. respondentow.

Powyzsze wnioski stanowia przestanke do stwierdzenia, ze zjawi-
sko ptacenia pod stotem w Polsce moze mie¢ gtebokie przyczyny
kulturowo-instytucjonalne. Jest to powigzane przede wszystkim
z niskim poziomem kapitatu spotecznego i zaufania do instytucji
panstwowych. Oddziatywanie takich czynnikéw jest wielokanatowe,
m.in. nie wytwarza sie norma spoteczna, ktora pietnowataby zachowa-
nia formalnie nielegalne, pracodawcy nie czuja duzej wiezi ze swoimi
pracownikami, wiec nie majg oporéw przed pozbawianiem ich czesci
emerytury, a pracownicy nie maja zaufania, ze instytucje kontrolujace
i egzekwujace prawo pracy zadziataja skutecznie.
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Wprowadzenie

Ptacenie pod stotem

polega na tym,

Zze cze$¢ wynagrodzenia
pracownika jest wyptacana
poza oficjalna umowa.
Zgodnie z ta definicja
zjawisko nie obejmuje

catej szarej strefy

- nie uwzglednia m.in.

pracy ,,na czarno”

(bez zadnej umowy),

ani nierejestrowanych
przychodéw z dziatalnosci
gospodarczej.

Odnosi sie jedynie do sytuacji,
gdy pracownik pracuje

na podstawie umowy o prace,
ktora nie obejmuje catego
faktycznego wynagrodzenia.

Skala ptacenia pod stotem jest trudna do oszaco-
wania. Jednym ze sposobdéw na zmierzenie tego zja-
wiska moga by¢ badania sondazowe. Majg one jednak
powazne ograniczenie wynikajace z tego, ze — zarébwno
pracownicy, jak i pracodawcy — moga ukrywac¢ zacho-
wania niezgodne z prawem i spotecznie niepozadane
(Gonyea, 2005; Gittelman i in., 2015). Innym sposobem
na skwantyfikowanie zjawiska moga by¢ szacunki opar-
te na danych ilosciowych z gospodarki, w szczegoélnosci
danych powigzanych z wynagrodzeniami pracownikow.
Niestety nie da sie tego policzy¢ wprost — trzeba opra-
cowac metode, w ktérej zestaw dodatkowych zatozen
pozwoli oszacowac przyblizong skale zjawiska.

Niniejszy raport opiera sie na autorskiej metodzie
szacowania skali tego zjawiska. Pierwszg taka pré-
be Polski Instytut Ekonomiczny podjat w raporcie
Skala ptacenia pod stotem w Polsce (Kietczewska, Kosny,
Sawulski, 2021). W tym opracowaniu kontynuujemy
przedstawione tam analizy. Przede wszystkim wydtu-
zamy szacunki na dtuzszy szereg czasowy (lata 2006-
2021) oraz analizujemy powigzania skali zjawiska ptace-
nia pod stotem z innymi procesami w spoteczenstwie
i gospodarce. W raporcie z 2021 r. znajduja sie szcze-
gbotowe wyjasnienia dotyczgce zastosowanej przez nas
metody - by ich nie powielaé, zainteresowanych odsy-
tamy do wspomnianej publikacji.
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1. Skala ptacenia pod
stotem - deklaracje
pracownikow

Badanie Eurobarometr Komisji Europejskiej dostarcza informacji na temat
odsetka pracownikéw przyznajacych sie do otrzymywania czesci wynagro-
dzenia pod stotem. Sondaz, w ktérym zadano to pytanie, byt przeprowadzany
w panstwach Unii Europejskiej trzykrotnie — w 2007 r., 2013 r. i 2019 r. Pytanie
brzmiato: ,,Czasami pracodawcy wolg ptaci¢ cato$¢ lub czes$é pensji czy tez
wynagrodzenia (za dodatkowg prace lub nadgodziny badz czes$¢ wykraczajaca
poza ustawowe minimum lub premie) gotdéwka do reki, bez zgtaszania tego
do organu skarbowego lub zaktadu ubezpieczen spotecznych. Czy w ciggu
ostatnich 12 miesiecy Pana(i) pracodawca ptacit Panu(i) catos$¢ lub czes¢ wy-
nagrodzenia w ten sposdéb?”. Z uwzglednieniem opisanych wczesniej ograni-
czen, odsetek pozytywnych odpowiedzi mozna traktowac jako dolna granice
tego jak wielu pracownikdéw przynajmniej raz w ciggu roku otrzymato czesc
swojego wynagrodzenia poza oficjalng ewidencja. W Polsce byto to 11 proc.
w 2007 r. oraz 5 proc. w 2013 r. i 2019 r. To wiecej niz srednio w Unii Europej-
skiej — $rednia z odsetka odpowiedzi w 27 krajach cztonkowskich to odpowied-
nio 5 proc., 3 proc. i 3 proc. (European Commission 2007; 2014; 2020). Niestety
nie da sie stwierdzi¢, na ile te réznice wynikajg z faktycznych rozbieznosci
w skali ptacenia pod stotem, a na ile wynikajg z podejscia spoteczenstwa
do tego typu dziatan niezgodnych z prawem. Dotyczy to zaréwno poréwnan
miedzynarodowych, jak i zmian w czasie dla Polski. Spoteczenstwa poszcze-
golnych krajéw moga rézni¢ sie w tym, na ile ludzie wstydzg sie zachowan nie-
zgodnych z prawem lub na ile bojg sie do nich przyzna¢. To oczywiscie moze
korelowa¢ z faktyczng skalg ptacenia pod stotem w danym kraju, ale nie jest
jedynym czynnikiem, ktéry ma na to wptyw. Réwniez w odniesieniu wytacz-
nie do Polski — trudno powiedzie¢ na ile spadek o 6 pkt. proc. miedzy 2007 r.
a 2013 r. wynikat ze zmiany podejscia pracownikdw, a na ile byt kwestig fak-
tycznego ograniczenia zjawiska ptacenia pod stotem.
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2. Szacunki skali
ptacenia pod stotem
w latach 2006-2021

Ptacenie pod stotem jest w Polsce zjawiskiem dos¢ powszechnym. W ana-
lizowanym przez nas okresie $rednio ok. 8 proc. pracownikow w przedsie-
biorstwach zatrudniajgcych co najmniej 10 osdb otrzymywato czes¢ swojej
ptacy poza oficjalng ewidencjg (wykres 1). Warto podkresli¢, ze najwazniejsza
statystyka, do ktérej sie odnosimy (tu i w kolejnych rozdziatach raportu),
nie uwzglednia najmniejszych przedsiebiorstw, zatrudniajacych ponizej
10 pracownikéw. Wynika to z ograniczen w bazach danych, z ktérych korzy-
stamy'. Szacunki dla catej gospodarki, ktére uwzgledniajg mikroprzedsiebior-
stwa, sg dostepne jedynie dla lat 2015-2021 (wykresy 5 i 6).

Skala ptacenia pod stotem wahata si¢ w analizowanym okresie, a trendy
byty zmienne. Zgodnie z szacunkami na podstawie danych BSW, w 2006 r.
w przedsiebiorstwach zatrudniajacych co najmniej 10 pracownikéw, odsetek
osbb otrzymujacych wynagrodzenie pod stotem wynidst 7 proc. Po dwdch
latach, w 2008 r., miat miejsce niewielki spadek — o 1 pkt proc. Przez kilka
kolejnych lat wystepowata lekka tendencja wzrostowa. W 2014 r. odsetek
ten wyniost 9 proc. i na takim poziomie utrzymywat sie do 2018 r. Warto
zauwazyc, ze 2016 r., 2018 r. i 2020 r. to trzy lata, dla ktérych dostepne sa
oba zrodta danych, ktére postuzyty nam do obliczen. Odsetki pracownikow
(w przedsiebiorstwach zatrudniajacych co najmniej 10 pracownikdw) sa nieco
wyzsze w przypadku szacunkow na podstawie danych PIT-ZUS, ale w 2016 r.
i w2018 r. réznice sag minimalne. Mozna przyja¢, ze po 2016 r. analizowany
odsetek bardzo nieznacznie spadat i wniosek ten jest taki sam na podstawie
obu zrédet.

" Odsetek pracownikéw otrzymujacych cze$é wynagrodzenia pod stotem oszacowalismy
osobno na podstawie dwoch zrédet - danych administracyjnych o wynagrodzeniach z ewi-
dencji PIT (potaczonych z ewidencjg ZUS o odprowadzonych sktadkach) oraz reprezentatyw-
nych danych GUS z Badania Struktury Wynagrodzen. Szczegdtowy opis tych dwodch zrodet
oraz réznic miedzy nimi znajduje sie¢ w naszym poprzednim raporcie (Kietczewska, Kosny,
Sawulski, 2021). Dane BSW obejmuja jedynie firmy zatrudniajace co najmniej 10 pracownikdw.
A poniewaz jedynie te dane dostepne sg dla dtuzszego okresu (od 2006 r.), to najwazniejsza
statystyka, do ktdrej odnosimy sie w kolejnych rozdziatach raportu, nie uwzglednia najmniej-
szych przedsiebiorstw, zatrudniajgcych ponizej 10 pracownikow.

2. Szacunki skali ptacenia pod stotem w latach 2006-2021



Wykres 1.

12

Odsetek pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace otrzymujacych
wynagrodzenie pod stotem (w proc.) w przedsiebiorstwach zatrudniajacych 10
i wiecej osob
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych PIT-ZUS i BSW.

W pandemicznym 2020 r. odsetek pracownikéw otrzymujacych ptace pod
stotem prawdopodobnie nie zmienit sig, ale nie mozemy tez wykluczyé,
ze miat miejsce jego tymczasowy wzrost. W przypadku tego roku oba Zrodta
danych prowadza do nieco innych wnioskdéw. Na podstawie danych PIT-ZUS
w firmach zatrudniajacych powyzej 10 pracownikéow odsetek oséb wynagra-
dzanych czesciowo pod stotem wyniodst 11 proc., a na podstawie danych BSW
— 8 proc. Rozbieznos¢ ta jest zwigzana z konsekwencjami pandemii dla dzia-
talnosci firm, np. z restrykcjami i wynikajacymi z nich przestojami w dzia-
talnosci. Chociaz przyczyn moze by¢ wiecej, naszym zdaniem dwa gtéwne
powody skokowej zmiany omawianego wskaznika w 2020 r., to:

1. Zwiekszone korzystanie z zasitkow chorobowych
i opiekunczych.

Skala korzystania ze $wiadczen oraz zasitkow chorobowych i opiekunczych
w 2020 r. wzrosta ze wzgledu na pandemie COVID-19. Mozliwos¢ korzystania
z nich zostata rozszerzona na sytuacje kwarantanny i izolacji. W danych ZUS
widac wzrost korzystania z zasitkow opiekunczych w 2020 r. W 2019 r. ich tacz-
na kwota wyniosta 1,1 mln PLN, w 2020 r. wzrosta do 3,7 mln PLN, a w 2021 .
z powrotem sie zmniejszyta — do 1,7 mln PLN (wykres 2). Kwota zasitkdw
wyptaconych z tytutu absencji chorobowej w 2020 r. rowniez wzrosta,
ale w ramach obserwowanego trendu. W tym przypadku z danych zZUS
nie wynika jednak peten obraz, gdyz przez pierwsze 33 lub 14 dni nieobecno-
$ci swiadczenie chorobowe jest wyptacane przez pracodawce.
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Czestsze korzystanie z zasitkdw chorobowych i opiekurniczych przetozyto sie
na wysokosci wynagrodzen pracownikow. Wysokosé wyptacanych zasitkow to,
poza szczegolnymi przypadkami, 80 proc. podstawy wymiaru. Nieobecnosci
pracownikdéw m.in. z powodu choroby lub kwarantanny mogty tez mie¢ wptyw
na obnizenie pozostatych czesci wynagrodzenia, np. premii.

Wykres 2. Zasitki wyptacane przez ZUS - kwota wyptat (w mln PLN)

30
24,5
25 22,9
19,7
20 18,4
o
15
10
5 3,7
1,0 11 1.7
2018 2019 2020 2021
mmm Absencja chorobowa Zasitki opiekuncze

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych ZUS.

2. Przestoje ekonomiczne i obnizanie wymiaru pracy.

Pracodawecy, u ktéorych nastgpit spadek przychoddéw przez COVID-19, mogli
— o ile spowodowato to istotny wzrost obcigzenia funduszu wynagrodzen
— obnizy¢ pracownikowi wymiar czasu pracy lub zastosowac¢ przestoj eko-
nomiczny (czyli okres, w ktérym pracownik nie wykonuje pracy z przyczyn
od siebie niezaleznych, ale pozostaje w gotowosci do niej; www?1). Wymiar
czasu pracy pracownika mogt zosta¢ obnizony maksymalnie o 20 proc.,
nie wiecej niz do 1/2 etatu. Pracownikowi objetemu przestojem ekonomicz-
nym pracodawca wyptacat wynagrodzenie obnizone o nie wiecej niz 50 proc.,
nie nizsze jednak niz wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace.
W danych GUS o pracownikach, ktérzy pracowali krécej niz zwykle z powo-
doéw zwigzanych z zaktadem pracy, widac, ze rozwigzania te w 2020 r. byty
stosowane z wiekszg czestotliwoscig. Szczegdlnie duzy skok miat miejsce
w drugim kwartale tego roku (wykres 3).

2. Szacunki skali ptacenia pod stotem w latach 2006-2021
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Wykres 3. Pracujacy, ktorzy w badanym tygodniu pracowali krécej niz zwykle z powodow
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych GUS.

Ze wzgledu na specyfike zastosowanej metody szacowania skali ptacenia
pod stotem, wartosci dotyczace 2020 r. cechuje duza niepewnosé. Nasze
szacunki zawierajg odniesienie wynagrodzen w sektorze prywatnym do tych
w sektorze publicznym. Tymczasem opisane wyzej zmiany w przedsigbior-
stwach mogty mie¢ rézny wptyw na firmy funkcjonujace w sektorze publicz-
nym i prywatnym. Dla przyktadu, przestoje ekonomiczne nie miaty wptywu
na funkcjonowanie jednostek publicznych w takim zakresie jak na prywatne
firmy. Korzystanie ze $wiadczen oraz zasitkow chorobowych i opiekunczych
tez mogto miec¢ rézny wptyw na wysokos$¢ wynagrodzen, chociazby ze wzgle-
du na rézne systemy wynagrodzen i premiowania.

Podejrzewamy, ze zwiekszony odsetek pracownikéw otrzymujacych wyna-
grodzenie pod stotem w 2020 r. - oszacowany na podstawie danych PIT-ZUS
- zostat znieksztatcony przez opisane zmiany w funkcjonowaniu przed-
siebiorstw. Nie mozemy wykluczy¢ tego, ze specyficzna sytuacja w 2020 r.
faktycznie wptyneta na wzrost powszechnosci procederu ptacenia pod sto-
tem. Jednak zmiany, ktére miaty wtedy miejsce, zaburzyty podstawy nasze-
go wnioskowania. Dane BSW zbierane sa w pazdzierniku, czyli w okresie,
w ktorym sytuacja w firmach byta nieco bardziej ustabilizowana, dlatego sza-
cunki na ich podstawie wydaja nam sie bardziej wiarygodne. Wskazuja one,
Zze w 2020 r. odsetek pracownikéw otrzymujacych wynagrodzenie pod sto-
tem (w firmach zatrudniajacych co najmniej 10 pracownikéw) pozostat
na niezmienionym poziomie. Natomiast nawet jesli wzrdst, jak wynika z da-
nych PIT-ZUS, to w 2021 r. wrocit do poziomu sprzed pandemii (wykres 1).
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W 2021 r. ok. 4 proc. wszystkich wynagrodzen w przedsigbiorstwach zatrud-
niajacych co najmniej 10 pracownikéw wyptacano pod stotem. Dynamika
tych wartosci we wczesniejszych latach byta zblizona do dynamiki opisa-
nego wczesniej odsetka pracownikdéw otrzymujacych czes$¢ wynagrodzenia
poza ewidencjg. To oznacza, ze na zmiany tacznej wartosci wynagrodzen
wyptacanych pod stotem wiekszy wptyw miaty zmiany odsetka pracownikdw,
ktorych to zjawisko dotyczyto, niz zmiany wysokosci kwot otrzymywanych
poza ewidencja. Nieco wieksze sg w tym przypadku réznice miedzy zrodtami
— w tych punktach w czasie, dla ktéorych oba zrédta sg dostepne, na pod-
stawie PIT-ZUS wartosci sg systematycznie mniejsze. Wyjatkiem jest 2020 r.
- z wczesniej omowionych przyczyn na podstawie danych PIT-ZUS otrzyma-
lismy wyzsze wartosci (wykres 4).

Wykres 4. Odsetek wynagrodzen wyptacanych pod stotem (w proc. oficjalnych wynagrodzen)

w przedsiebiorstwach zatrudniajacych 10 i wiecej osob
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych PIT-ZUS i BSW.
Zjawisko ptacenia pod stotem najczesciej wystepuje w mikrofirmach.
Niestety ograniczenia dostepnych danych nie pozwalajg nam na oszacowa-
nie doktadnej skali i zmian tego zjawiska? Dlatego pokazujemy jedynie po-
rownanie skali ptacenia pod stotem w przedsiebiorstwach zatrudniajgcych
od 10 pracownikéw oraz ogétem we wszystkich przedsiebiorstwach.
Ogotem we wszystkich przedsiebiorstwach odsetek pracownikéw otrzy-
mujacych czesé wynagrodzenia pod stotem w latach 2015-2021 wahat sie
w przedziale 8-12 proc. To wiecej niz gdy uwzglednimy wytacznie firmy
2 Dane BSW nie obejmuja przedsigbiorstw zatrudniajacych ponizej 10 os6b. Dane PIT-ZUS,
dostepne od 2015 r., obejmujg wszystkie firmy, bez wzgledu na ich wielko$¢. Jednak z uwagi
na niestabilno$¢ rozktadow wynagrodzen w mikrofirmach, doktadna analiza dynamiki skali
ptacenia pod stotem wewnatrz tej grupy bytaby obarczona zbyt duzym btedem.
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zatrudniajace powyzej 10 pracownikow (wykres 5). W catej gospodarce wy-
ptaty pod stotem wynosity od 4 do 6 proc. oficjalnych wynagrodzen z umow
o prace (wykres 6). Trendy dla tych wskaznikdéw dotyczace catej gospodarki
sg zblizone do trenddéw obserwowanych wytacznie dla firm zatrudniajacych
powyzej 10 pracownikow.

Wykres 5. Odsetek pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace otrzymujacych
wynagrodzenie pod stotem (w proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych PIT-ZUS.

Wykres 6. Odsetek wynagrodzen wyptacanych pod stotem (w proc. oficjalnych wynagrodzen)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych PIT-ZUS.
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3. Pltacenie pod

stotem z perspektywy

pracownikow

3.1. Badanie postaw
pracownikow — metoda

We wrzeséniu 2021 r. przeprowadzilismy badanie ankietowe (metoda CAWI)
na reprezentatywnej grupie 1800 dorostych osob. Proba byta dobierana kwo-
towo, a po realizacji badania zostata przewazona - dzieki temu jest odzwier-
ciedleniem populacji Polski pod wzgledem wieku, ptci, poziomu wyksztat-
cenia, wielkos$ci miejscowosci zamieszkania i wojewodztwa. Respondenci
zostali podzieleni na dwie osobne préby po 900 os6b — grupe kontrolng oraz
grupe z interwencja. Obie grupy byty reprezentatywne dla populacji Polski
i tozsame pod wzgledem podstawowych charakterystyk.

W ankiecie respondenci odpowiedzieli na pytanie zadane w dwéch warian-
tach — na kazdy z wariantéw odpowiadata osobna podgrupa. Mieli wyobrazi¢
sobie sytuacje, w ktérej decydujg sie na nowg prace i stajg przed propozycja
otrzymywania czesci wyptaty pod stotem. Do nich nalezataby decyzja czy
przyjac te propozycje. Podkreslilismy, ze w sytuacji, w ktorej cato$¢ wynagro-
dzenia bytaby wpisana w umowie, ich zarobki netto bytyby nieco nizsze niz
gdyby czes$¢ wynagrodzenia byta nieewidencjonowana. Pytanie miato zdiagno-
zowag, czy Polacy sa sktonni zgodzi¢ sie na nieuczciwg forme wynagrodzenia
w zmian za korzysci finansowe w postaci zwiekszenia wynagrodzenia netto.
Grupy roznity sie miedzy sobg kwota, ktorg badani zyskaliby na otrzymywaniu
wyptaty pod stotem. W grupie kontrolnej kwota ta byta niewielka - zaledwie
100 PLN. W grupie z interwencjg kwota zostata zwiekszona do 500 PLN - tak,
by zidentyfikowac, na ile moga mie¢ znaczenie wieksze korzysci finansowe.
Ponizej znajduje sie doktadna tres¢ pytan i odpowiedzi.
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Wyobraz sobie sytuacje, w ktorej masz zacza¢ nowa prace. Masz do wy-
boru dwie opcje — na ktoéra z nich bys sie zdecydowat(a)?

Mozliwe odpowiedzi w pierwszym wariancie (dla grupy kontrolnej):
1. Wynagrodzenie ,,na reke” 3000 zt — w catosci objete umowa.

2. Wynagrodzenie ,,na reke” 3100 zt - ale tylko czes¢ wynagrodzenia
bedzie zawarta w umowie (2000 zt), pozostata czes$¢ (1100 zt) be-
dzie wyptacana nieoficjalnie, w gotowce, i nie bedg od niej odpro-
wadzane podatki i sktadki.

Mozliwe odpowiedzi w drugim wariancie (dla grupy z interwencja):
1. Wynagrodzenie ,,na reke” 3000 zt — w catosci objete umowa.

2. Wynagrodzenie ,,na reke” 3500 zt — ale tylko cze$¢ wynagrodzenia
bedzie zawarta w umowie (2000 zt), pozostata czes¢ (1500 zt)
bedzie wyptacana nieoficjalnie, w gotéwce, i nie beda od niej od-
prowadzane podatki i sktadki

[Tylko jesli w poprzednim pytaniu zaznaczono opcje (1)]

Dlaczego nie wybratas(es) opcji, w ktorej czes¢ wynagrodzenia
bytaby wyptacana nieoficjalnie? Wskaz wszystkie przyczyny istotne
z Twojego punktu widzenia.

1. Takie rozwigzanie zmniejszytoby moja przyszta emeryture i inne
$wiadczenia.

2. Nie miat(a)bym pewnosci, ze dodatkowe wynagrodzenie bytoby
rzetelnie wyptacane.

3. Uwazam, ze to nieuczciwe.

4. Bat(a)bym sie przytapania na wykroczeniu (przez Urzad Skarbowy
lub inne instytucje).

5. Inny powod - jaki?

[Tylko jesli w poprzednim pytaniu zaznaczono wiecej niz jedng odpo-
wiedz]
Ktora ze wskazanych przyczyn bytaby dla Ciebie najistotniejsza?

[Wyswietlanie odpowiedzi zaznaczonych w poprzednim pytaniu]

Odpowiedzi na powyzsze pytania nie mozna oczywiscie traktowac jako jed-
noznacznego wyznacznika tego, jak wiele osob chciatoby otrzymywac czes$é
wynagrodzenia pod stotem oraz z jakiego powodu ludzie woleliby sie na to
nie zgodzi¢ — czes¢ respondentdw moze (nawet nieswiadomie) zaznaczac od-
powiedzi, ktore stawiatyby ich w korzystnym s$wietle, w jakim sami chcieliby
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siebie widzie¢, nawet jesli w rzeczywistosci by tak nie postapili. Nadal jed-
nak wynik tego badania stanowi warto$¢ pozwalajaca wyodrebni¢ dominujace
postawy w spoteczenstwie.

3.2. Pracownicy wobec ptacenia
pod stotem

Wiekszosé ankietowanych oséb nie chciataby otrzymywacé czesci wynagro-
dzenia poza oficjalng umowa. W pierwszym wariancie 80 proc. respondentow
wolatoby mie¢ cate wynagrodzenie zapisane w umowie. Wida¢ natomiast,
ze chec¢ do omijania umowy wzrasta wraz z wysokoscig przyznanej dodat-
kowej kwoty. W drugim wariancie nastapita zamiana o 7 pkt. proc. miedzy
dwiema opcjami (wykres 7). Oznacza to, ze wielkos¢ korzysci finansowej ma
znaczenie dla czesci pracownikow wobec checi otrzymywania czesci wyna-
grodzenia pod stotem.

Co piaty Polak jest sktonny omija¢ prawo godzac sie na otrzymywanie czesci
wynagrodzenia poza umowa. Jeden na pieciu respondentéw wyzej ceni sobie
dodatkowe 100 PLN przy wynagrodzeniu wynoszacym 3000 PLN niz warunki
zatrudnienia zgodne z prawem. Warto zauwazy¢, ze to wiecej niz szacunki
co do odsetka pracownikéw faktycznie otrzymujacych czes$¢ wynagrodzenia
pod stotem. Jak opisalismy w rozdziale 2, odsetek ten wynosit w ostatnich la-
tach nie wiecej niz 12 proc. Czyli mozna to interpretowac tak, ze w Polsce re-
alnie mniej osoéb otrzymuje cze$¢ wynagrodzenia poza umowa, niz by chciato.

Wykres 7. Rozktad odpowiedzi dla obu wariantéw pytania o wybor formy wynagradzania
(proc. wskazan)
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Woleliby cze$¢ dostawac pod stotem Woleliby cato$¢ mie¢ wpisana w umowe

mmmm Grupa osob, ktore zyskatyby 500 PLN miesiecznie na otrzymywaniu czesci wynagrodzenia pod stotem
Grupa osodb, ktore zyskatyby 100 PLN miesigcznie na otrzymywaniu czesci wynagrodzenia pod stotem

Uwaga: na wykresie zaznaczone sa przedziaty ufnosci — z 95-proc. prawdopodobienstwem faktyczne wartosci dla catej
populacji (a nie badanej préby) znajduja sie w tych przedziatach.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie badania ankietowego.
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Zmniejszenie wysokosci przysztej emerytury i innych swiadczen to gtow-
ny argument za checia otrzymywania catosci wynagrodzenia na podsta-
wie umowy. Ta odpowiedz byta wskazywana przez 72 proc. ankietowanych,
ktdrzy nie chcieliby czesci wynagrodzenia otrzymywacé pod stotem, a 54 proc.
0s6b wskazato jg jako gtéwny argument (wykresy 8 i 9). Stosunkowo czesto
respondenci zaznaczali rowniez, ze nie chcieliby otrzymywac¢ czesci wyna-
grodzenia poza ewidencjg, bo to nieuczciwe (50 proc. przy mozliwosci wielo-
krotnego wyboru) i ze obawialiby sie o rzetelno$¢ wyptat (46 proc.). Najrza-
dziej wskazywanga odpowiedzig byta obawa przed konsekwencjami prawnymi
— 25 proc. wskazan w ogole i 5 proc. jako gtdwna przestanka.

Wykres 8. Dlaczego pracownicy nie chcieliby otrzymywac czesci wynagrodzenia pod stotem?
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie badania ankietowego.

Wykres 9. Dlaczego pracownicy nie chcieliby otrzymywac czesci wynagrodzenia pod stotem?

60

50

40

30

20

10
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie badania ankietowego.
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4. Determinanty

ptacenia pod stotem

4.1. Skala ptacenia pod stotem
- uwarunkowania
kulturowo-behawioralne

Istnienie i utrzymywanie si¢ zjawiska ptacenia pod stotem wynika zapewne
z korzysci finansowej, jaka mozna dzieki temu odniesé. Od nieewidencjono-
wanej czesci wynagrodzenia pracodawcy nie muszg odprowadzac¢ podatkéw
i sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Ze wzgledu na to, ze to pracodawcy
sa strong silniejsza, to zapewne oni decyduja o tym, by nie wpisywaé do
umowy czesci wynagrodzen pracownikéw. Trudno powiedzie¢ czy uzyskana
w ten sposdéb kwota stanowi korzy$¢ wytacznie dla pracodawcoéw, czy dzielg
sie nia (i w jakim zakresie) z pracownikami.

Z perspektywy pracownika otrzymywanie czesci wynagrodzenia pod sto-
tem rowniez moze — cho¢ nie musi — oznaczaé¢ pewng korzys¢ finansowa.
Jednak wyzszy poziom uczestnictwa w systemie ubezpieczen spotecznych
tez niéstby za sobg korzysci. Pracownik moze spodziewac sie, ze pienigdze
przeznaczone na sktadki emerytalne otrzyma z powrotem (a by¢ moze nawet
wiekszg kwote) po przejsciu na emeryture. Z kolei wyzsza podstawa do wyli-
czania zasitku chorobowego w wiekszym stopniu zabezpiecza pracownikow
przed nieprzewidzianymi sytuacjami, np. takimi, w ktorych beda (tymczasowo
lub dtuzej) niezdolni do wykonywania pracy. Mimo tego czes$¢ pracownikow
godzi sie na otrzymywanie wynagrodzenia pod stotem. Jedng z przyczyn
jest dyskontowanie (Loewenstein, 1987). Jest to zjawisko polegajgce na tym,
ze generalnie wolimy mie¢ pienigdze szybciej i wyzej cenimy pieniadze
otrzymane wczesniej (np. — pomijajac w tych rozwazaniach kwestie inflacji
— wiekszg wartos¢ moze mie¢ 100 PLN otrzymane teraz niz 150 PLN otrzyma-
ne za rok). Wysoka stopa dyskonta moze sprawiac, ze pracownik nie uznaje
odprowadzania sktadek w celu otrzymania przysztej emerytury za na tyle
wartosciowe, by zrezygnowaé z ponadnormatywnego wynagrodzenia spoza
umowy. Ten efekt wzmacniany jest ponadto przez zjawisko krétkowzrocznej
awersji do strat (Thaler i in., 1997). Za strate — w stosunku do opcji ukrycia
czesci wynagrodzenia poza umowa — moze w oczach pracownika uchodzi¢
odprowadzanie wymaganych przez prawo podatkow i sktadek od petnego
wynagrodzenia. Wystgpieniu tego zjawiska sprzyja duza czestotliwos$¢ oceny
(tj. porownywania réznych opcji mozliwych do wyboru) — a tak jest w przy-
padku wynagrodzenia, otrzymywanego co miesigc. Wéwczas krétkookresowe,
natychmiastowe zyski sg preferowane ponad potencjalnie wyraznie wyzsze
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korzysci dtugookresowe. Dodatkowo w tej sytuacji moze zachodzi¢ poréw-
nywanie natychmiastowych zyskéw (wigkszej pensji ,na reke” bez sktadek
i podatkéw) z oddalonymi w czasie i stosunkowo abstrakcyjnymi z punk-
tu widzenia czesci pracownikéw korzyéciami, jakimi sg wyzsza emerytura
czy ogblne poczucie bezpieczenstwa zapewniane przez system ubezpieczen
spotecznych. Decydenci moga w takim przypadku sktania¢ sie ku wybie-
raniu konkretnego, szybszego zysku. Z drugiej strony, dla niektérych grup
pracownikéw optacanie sktadek w petnym wymiarze moze by¢ wazne i ro-
zumiane jako wyrazny zysk. Starsi pracownicy, ktérzy zblizajg sie do wieku
emerytalnego, zapewne wiecej uwagi poswiecaja wysokosci swojej emerytury.
Z kolei dla osob, ktére maja lub planuja dzieci (w praktyce najczesciej doty-
czy to kobiet), wieksze znaczenie moze mie¢ wysokos$¢ zasitku macierzyn-
skiego i chorobowego. Nie zmienia to jednak ogolnego obrazu psychologicznej
architektury tej decyzji — ta najpewniej sktania bardziej ku wybieraniu ptace-
nia pod stotem, przynajmniej tych pracownikéw, ktérym z ré6znych powodow
trudniej unaoczni¢ sobie dtugookresowe korzysci z ptacenia sktadek i podat-
kow od wyzszej kwoty brutto zapisanej w umowie o prace.

Powszechnosé zjawiska ptacenia pod stotem zalezy takze od réznych czyn-
nikéw instytucjonalno-kulturowych. Warto w tym kontekscie przywotac¢ ba-
danie, w ktéorym Putnins$ i Sauka (2011) zidentyfikowali skale i determinanty
szarej strefy w Estonii, totwie i Litwie. Autorzy przeprowadzili ankiete wsrod
przedsiebiorstw, doktadajac staran by zminimalizowa¢ ryzyko ukrywania od-
powiedzi (ze wzgledu na wstyd lub strach). Znaczna czes$¢ pytan w kwestio-
nariuszu nie miata charakteru wrazliwych - jego gtéwna tematyka to zado-
wolenie z otoczenia instytucjonalnego i wyniki osiagane przez ankietowane
przedsigebiorstwa. Pytania o szarg strefe byty zadawane przy okazji i tak,
by twierdzaca odpowiedZz mozliwie nie obcigzata danego przedsiebiorcy.
Dotyczyty one zaréwno zatrudniania pracownikdéw ,na czarno” jak i ptacenia
pod stotem zarejestrowanym pracownikom. Na tej podstawie autorzy doko-
nali szacunkdéw szarej strefy w poszczegélnych krajach — wynik to 38 proc.
krajowego PKB w totwie oraz po 19 proc. w Estonii i Litwie. Autorzy wyod-
rebnili tez cztery aspekty powiazane z wyzsza sktonnoscia przedsigbiorcow
do wchodzenia w szarg strefe:

a) przekonanie, ze podatki sg zbyt wysokie;
b) niski poziom zaufania do rzadu i sposobu wydawania podatkow;

c) silna potrzeba zwigkszenia przewagi konkurencyjnej i utrzymania sie
na rynku;

d) uznawanie uchylania sie od ptacenia podatkow jako powszechng norme
kulturowa.

Kapitat spoteczny oraz zaufanie do instytucji publicznych moga mie¢ wptyw
na sktonnos$é do ptacenia pod stotem przez wiele kanatéw. Pracownicy,
nawet niechetni otrzymywaniu czesci wynagrodzenia poza oficjalng umowa,
moga nie ufac instytucjom kontroli i egzekwowania prawa pracy — i w zwigz-
ku z tym nie zgtaszac¢ im tego zjawiska. Niski kapitat spoteczny moze mie¢
takze przetozenie na kulture organizacyjna w przedsiebiorstwach — che¢ pra-
codawcdw do przeniesienia czesci wynagrodzenia poza umowy we wtasnym
interesie ekonomicznym moze $wiadczy¢ o niskim poczuciu wiezi ze swoimi
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pracownikami, ktérych w ten sposob pozbawia sie czesci emerytur itp.
Generalnie za$ niski kapitat spoteczny sprzyja (powszechnemu) utrzymywa-
niu sie praktyk formalnie niedozwolonych przez prawo, ale wobec ktorych
nie zostata wygenerowana norma spoteczna je pietnujaca.

Opinia na temat systemu emerytalnego i pokrewnych systemow obstugiwa-
nych przez ZUS to szczegolny aspekt niskiego zaufania w kontekscie ukry-
wania czesci wynagrodzenia poza umowa. W przypadku niektérych osob
moze wystapi¢ negatywna kombinacja niskiej wiedzy na temat ubezpieczen
spotecznych w Polsce oraz braku wiary w to, ze publiczny system emerytalny
w Polsce zapewni im emerytury w odpowiedniej wysokosci, a zatem ze warto
w nim uczestniczy¢ (ZUS, 2016). Przy takim obrazie systemu emerytalne-
go, pracownikowi moze wydawac sie, ze duzo bardziej optaca sie przeniesc
cze$¢ wynagrodzenia poza osktadkowang umowe. Zgodnie z badaniami CBOS
(2022) w Polsce jedynie ok. potowa osdb dobrze ocenia dziatalno$¢ ZUS.
W poprzednich latach byto to jeszcze mniej — w 2014 r. jedynie 1/3 oso6b
(wykres 10).

Wykres 10. Oceny dziatalnosci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (proc. wskazan)
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Zrédto: opracowanie wasne PIE na podstawie danych CBOS (2022).

W bardziej ogélnym ujeciu, dominujace w spoteczenstwie postawy to istotny
aspekt przyzwolenia na ptacenie pod stotem. Jezeli znaczna czes$é spote-
czenstwa ma negatywny oglad systemu podatkowego, to pracodawcy unika-
jacy naleznego opodatkowania w wiekszym stopniu spotkaja sie ze zrozu-
mieniem lub przynajmniej brakiem gto$nego sprzeciwu wobec ich dziatan.
Jak pokazaliémy w raporcie Postawy Polakéw wobec ptacenia podatkdéw
i roli paristwa w gospodarce, jedynie 35 proc. Polakéw jest zadowolonych
z tego, ze ptaci podatki, a 83 proc. uwaza, ze podatki w Polsce s3g zbyt wysokie
(Kietczewska, Sawulski, 2021).
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4.2. Skala ptacenia pod stotem
a ptaca minimalna

Wiekszos$¢é pracownikow, ktorzy czesé wynagrodzenia dostaja pod stotem,
na podstawie oficjalnej umowy otrzymuje ptace minimalna. Za tak sformuto-
wang tezg stoi kilka przestanek. Po pierwsze, skoro pracodawca i pracownik
akceptujg procedure niezgodng z prawem, to mozna sadzi¢, ze beda chcieli
uzyskac z tego jak najwiekszg korzys¢. Umowa o prace na najnizszg mozliwg
kwote daje najwyzszy zysk z nieodprowadzonych podatkéw i sktadek. Argu-
ment ten wzmacniajg przeanalizowane przez nas dane - nadreprezentacje
niskich wynagrodzen (zblizonych do ptacy minimalnej), jakg obserwujemy
w sektorze prywatnym, mozna wigza¢ ze zjawiskiem ptacenia pod stotem.
Przemawiajg za tym réwniez wnioski z quasi-eksperymentalnego badania
dla Wegier (Bird, Prinz, Sandor, 2022), ktérego autorzy dowiedli, ze otrzy-
mywanie czesci wynagrodzenia poza oficjalng ewidencjg dotyczyto przede
wszystkim pracownikéw zarabiajgcych ptace minimalng. Badacze analizowali
konsekwencje zmian w wegierskim prawie pracy z 2006 r., gdy wprowadzono
tzw. zasade podwdjnej ptacy minimalnej (obowigzywata ona do konca 2010 r.).
Zgodnie z nowymi regulacjami w przypadku pracownikow zarabiajgcych po-
nizej dwukrotnosci ptacy minimalnej firmy byty zobowigzane do optacania
sktadek od podstawy ustalonej na poziomie dwukrotnosci ptacy minimal-
nej. Pracodawca miat mozliwos$¢ obnizenia tej podstawy do faktycznej kwo-
ty wynagrodzenia pracownika, ale musiat wystosowa¢ odpowiedni wniosek
i wigzato sie to z wiekszym prawdopodobienstwem kontroli podatkowe;.
Po wprowadzeniu tego prawa dla 10,5 proc. pracownikow sektora prywat-
nego, ktorzy wczesniej zarabiali ptace minimalng, wynagrodzenie oficjalne
wzrosto do dwukrotnosci ptacy minimalnej. To oznacza, ze ci pracownicy
najprawdopodobniej wczesniej otrzymywali czes¢ swojej ptacy pod stotem
— bo ze wzgledu na obawe przed kontrolg pracodawcy zdecydowali sie pod-
wyzszy¢ kwote oficjalnego wynagrodzenia. Jednocze$nie mozna podejrzewac,
ze Polska i Wegry sg podobnymi krajami w kontekscie skali ptacenia pod
stotem. W badaniach Eurobarometr na Wegrzech w 2007 r., 2013 r. i 2019 r.
odpowiednio 8 proc., 6 proc. i 6 proc. pracownikdéw przyznato, ze cze$¢ wy-
nagrodzenia otrzymato poza oficjalng ewidencjg. W Polsce byty to zblizone
poziomy - 11 proc., 5 proc. i 5 proc. (European Commission 2007; 2014; 2020).

W tym kontekscie zasadne wydaje sie pytanie: czy i jak wysokos¢ ptacy
minimalnej wptywa na to, jak wielu pracownikoéw otrzymuje czes¢ swojego
wynagrodzenia pod stotem? Przewidywania co do tego nie sg jednoznaczne.
Z jednej strony wzrost wynagrodzenia minimalnego oznacza wzrost kosztéw
dla pracodawcéw ptacacych pracownikom kwoty réwne ptacy minimalne;j.
Wiec aby utrzymacé fundusz ptac na niezmienionym poziomie, powstaje mo-
tywacja do przeniesienia czesci wynagrodzen — tych, ktére utrzymaja sie
powyzej minimum — poza oficjalng ewidencje. W ten sposéb liczba pracow-
nikéw, ktorzy otrzymuja czesé pieniedzy pod stotem, moze sie zwiekszyé.
Z drugiej strony wzrostowi ptacy minimalnej towarzyszy ,przymusowa lega-
lizacja” czesci wynagrodzen, ktore dotychczas byty wyptacane pod stotem
— przynajmniej do wysokosci nowego minimum. Zaktadajac, ze zmiana ta
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nie bedzie sie wigzata z faktycznym wzrostem wynagrodzenia, mechanizm
ten prowadzi do spadku wysokosci wynagrodzen wyptacanych pod stotem.
W ten sposdb moze réwniez spascé liczba pracownikoéw, ktorych dotyczy pta-
cenie pod stotem. Po pierwsze o tych, dla ktérych wynagrodzenie réwne
zwigkszonej ptacy minimalnej przekroczy kwote zarobkdéw tacznie oficjalnych
i nieoficjalnych - jednak nie spodziewamy sie, zeby taka sytuacja byta czesta.
Po drugie, jezeli w wyniku podniesienia ptacy minimalnej cze$¢ wyptacana
nieoficjalnie spadnie, to spadna réwniez korzysci finansowe dla pracodaw-
céw z wyptacania wynagrodzenia poza umowa. To moze prowadzi¢ do decyzji
o tym, by ,uoficjalni¢” catos¢ wynagrodzenia pracownika dotychczas otrzy-
mujgcego jego czes¢ pod stotem.

W Polsce w analizowanym okresie poziom ptacy minimalnej sukcesywnie
rost. W 2009 r. wynosita ona 899 PLN i w kolejnych latach rosta nieregularnie.
Najwieksze zmiany miaty miejsce w 2008 r. i 2020 r. — odpowiednio o 20 proc.
i 16 proc. (wykres ). W 2021 r. wynagrodzenie minimalne zostato ustalone
na poziomie 2800 PLN.

Wykres 11. Ptaca minimalna w Polsce
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych ZUS i GUS.
Z danych dla Polski nie wynika jednoznaczna zaleznos¢ miedzy poziomem
wynagrodzenia minimalnego a skala ptacenia pod stotem. W latach 2006-2021
ptaca minimalna rosta z roku na rok. Z kolei odsetek pracownikéw otrzymuja-
cych czesé wynagrodzenia w sposéb nieewidencjonowany miat okresy spad-
kéw oraz wzrostow. Mozna by podejrzewac, ze wiekszy wptyw na skale pta-
cenia pod stotem ma nie tyle wzrost poziomu ptacy minimalnej, co dynamika
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tych zmian - tj., ze efekt na ptacenie pod stotem pojawi sie tylko wtedy, gdy
zmiana wynagrodzenia minimalnego bedzie znaczgca. Ta hipoteza réwniez nie
znalazta potwierdzenia w danych. Pod uwage wzieliSmy takze tzw. opdzniony
poziom ptacy minimalnej (czyli jej wysokos¢ z roku poprzedniego lub sprzed
dwoch lat) oraz — poza wartosciami biezacymi - uwzgledniliémy realng zmia-
ne poziomu (czyli w cenach statych).

4.3. Skala ptacenia pod stotem
a inne zjawiska w gospodarce

Wydaje sie, ze skala ptacenia pod stotem jest powigzana ze skala unikania
opodatkowania VAT. W celu identyfikacji mozliwych zaleznoéci przeanalizo-
wali$my dynamike odsetka pracownikéw otrzymujacych czes¢ wynagrodzenia
pod stotem w odniesieniu do dynamiki wskaznikéw zwiazanych z szeroko
pojetym rynkiem pracy, mogacymi mie¢ znaczenie dla skali zjawiska ptacenia
pod stotem. WzieliSmy pod uwage m.in. stope bezrobocia (rejestrowanego
oraz wg BAEL), wysoko$¢ przecietnego wynagrodzenia, wysoko$¢ srednich
zarobkdéw w najnizszym kwantylu, luke VAT oraz udziat ptac w PKB. Rozwa-
zali$my ich wartosci nominalne i realne, z roku biezacego i poprzedniego
a takze skale dynamiki zmian. Jak opisali§my w rozdziale 4., analiza kore-
lacji ma ograniczong efektywno$¢ ze wzgledu na fakt, ze skala ptacenia pod
stotem przez dtuzszy okres rosta, wiec kazdy rosnacy wskaznik wykazatby
w takim zestawieniu wysoka zaleznos$¢. Z tego powodu zdecydowalismy sie
na mniej formalng analize zmian w formie graficznej. Naszg szczegdlng uwa-
ge zwrdcito zestawienie odsetka pracownikéw otrzymujacych czesé ptacy
pod stotem z luka w podatku VAT.

Zmiany poziomu luki VAT w Polsce byty w ostatnich latach dos¢ dynamiczne.
Luka VAT jest liczona jako réznica miedzy zrealizowanymi dochodami podat-
kowymi a potencjalnymi dochodami przy zatozeniu petnej realizacji przez
ptatnikdw zobowigzan podatkowych wynikajacych z aktualnego systemu
podatkowego (Mazur i in., 2019). Miara procentowa odnosi sie potencjalnych
dochoddw z podatku VAT z tytutu obowigzujacych przepiséw. W ostatnich la-
tach luka VAT swdj najwyzszy poziom — 26 proc. — osiggneta w 2012 r. i 2013 r.
Po 2015 r. zaczeta spadaé, w kolejnych latach spadek byt na tyle intensywny,
ze w 2021 r. wyniosta jedynie 4 proc. (wykres 12).
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Wykres 12. Luka VAT jako procent potencjalnych dochodoéw z tego podatku
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
Skala ptacenia pod stotem zmieniata sie¢ duzo mniej dynamicznie niz luka
VAT, ale w ich dynamice da si¢ zidentyfikowa¢ pewne cechy wspdlne. Jezeli
poréwnamy odsetek pracownikéw otrzymujgcych wynagrodzenia pod stotem
z tzw. opdzniong lukg VAT (czyli jej poziomem z poprzedniego roku) to okresy
spadkdéw i wzrostéw w duzym stopniu sie pokrywaja (wykres 13).
Wykres 13. Skala ptacenia pod stotem a luka VAT
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych PIT-ZUS i BSW (ptacenie pod stotem) oraz danych
Ministerstwa Finansow (luka VAT).
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Wysoki poziom luki VAT moze byé powiazany z trudniejsza sytuacja gospo-
darcza. Wyniki badan dowiodty, ze zmiany w poziomie luki VAT w krajach
Unii Europejskiej korelowaty ze zmianami dochodoéw per capita oraz poziomu
PKB (Poniatowski, Smietanka, Bonch-Osmolovskiy, 2020; Kelm 2022). W Pol-
sce luka VAT zaczeta rosna¢ od kryzysu gospodarczego, ktory rozpoczat sie
w 2008 r. (wykres 13). To moze oznaczaé, ze ta analogiczna zalezno$¢ — cho¢
mniej intensywna — dotyczy takze ptacenia pod stotem.

Rozmiar luki VAT odzwierciedla takze efektywnos¢ dziatan administracji
skarbowej, a wiec kontroli zgodnosci z prawem prowadzenia dziatalnosci
gospodarczych i skutecznosci w scigganiu podatkéw. Duzy spadek luki VAT
byt zwigzany ze zreformowaniem administracji skarbowej, podniesieniem
kar za przestgpstwa VAT-owskie i wprowadzeniem systemowych rozwigzan,
takich jak m.in. mechanizmu podzielonej ptatnosci, wykazu podatnikow
VAT i elektronicznego raportowania (www2). Mozna podejrzewac, ze — cho¢
W mniejszym stopniu i z opdznieniem — skuteczne dziatania administracji
pod katem ograniczenia luki VAT wywotuja ograniczenie tamania przepisow
takze w innych obszarach. Roczne opdznienie tego wptywu moze wynikac
z koniecznosci dostosowania relacji z pracownikami — wydaje sie, ze to moze
wymagac wiecej czasu niz korekta zachowan w kontekscie podatku VAT.

Zaleznosci miedzy ptaceniem pod stotem a luka VAT moze tez wynika¢
ze wzmocnhienia pozycji pracownikow. Gdy sytuacja na rynku pracy jest bar-
dziej korzystna z perspektywy pracownikéow, umozliwia to odmowe przyjmo-
wania czesci wynagrodzenia pod stotem. Jak pokazali$my w rozdziale 3.2,
wiekszos$¢ pracownikdw nie jest takim rozwigzaniem zainteresowana — nawet
gdy wigze sie ono z wyzszym wynagrodzeniem na reke.

Wskazniki przyblizajace site pracownikéw réowniez wykazuja pewne
- cho¢ mniej wyrazne - zaleznosci ze skala ptacenia pod stotem. Jako miary
odzwierciedlajace (W pewnym zakresie) pozycje pracownikdéw wykorzysta-
lismy udziat wynagrodzen w krajowym PKB oraz stope bezrobocia. Odse-
tek wynagrodzen w PKB zmieniat sie w analizowanym okresie jedynie nie-
znacznie, w zakresie 31-35 proc. (wykres 14). Jednak wida¢ pewne korelacje
— z reguty, gdy udziat wynagrodzen spadat, skala ptacenia pod stotem rosta
(i na odwrot). Podobng zalezno$¢ zauwazymy, jezeli spojrzymy na stope bez-
robocia (wykres 15). Dynamika stopy bezrobocia w analizowanym okresie byta
do$¢ duza i do 2012 r. z reguty pokrywata sie z dynamika skali ptacenia pod
stotem. Wydaje sie, ze w dalszym okresie niskich stop bezrobocia przestata
juz mie¢ takie znaczenie. To oznaczatoby, ze skala ptacenia pod stotem, ktéra
od kilku lat utrzymuje sie na zblizonym poziomie, wynika w duzym stopniu
z omoéwionych wczesniej czynnikow instytucjonalno-kulturowych.
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Wykres 14. Skala ptacenia pod stotem a udziat wynagrodzen w PKB
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych PIT-ZUS i BSW (ptacenie pod stotem) oraz Eurostatu
(udziat wynagrodzen w PKB).
Wykres 15. Skala ptacenia pod stotem a stopa bezrobocia
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych PIT-ZUS i BSW (ptacenie pod stotem) oraz Eurostatu
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5. Dyskusja

Ptacenie pod stotem jest zjawiskiem niepozadanym z punktu widzenia spo-
teczenstwa i gospodarki. Jednoczesnie w pewnym zakresie jest zjawiskiem
spotecznie akceptowanym — wydaje sig, ze przez ogélna nieche¢ do ptacenia
podatkéw nierzadko pracownicy rozumiejg swoich pracodawcoéw chcacych
pomija¢ cze$¢ obciazen podatkowo-sktadkowych, ktére powinni ponosié.
W ten sposob od wynagrodzen pracownikéw, ktorych dotyczy ptacenie pod
stotem, odprowadzane sg takze nizsze sktadki — a to wptynie na wysokos¢
przysztych emerytur tych pracownikéw oraz obnizy mozliwe swiadczenia,
np. zasitek chorobowy, opiekunczy czy rente z tytutu niezdolnosci do pracy.
Moze wrecz sprawié, ze zrezygnuja np. z wolnych dni od pracy z powodu
choroby lub urlopu rodzicielskiego ze wzgledu na to, ze ich wynagrodze-
nie spadtoby wtedy znaczaco. Z perspektywy panstwa wyptacanie czesci
wynagrodzenia pod stotem skutkuje istotnym ubytkiem dochodéw sektora
finanséw publicznych. Wartos¢ ubytku sktadek na ubezpieczenia spoteczne
w 2018 r. wyniosta 11,6 mld PLN, w tym 6,6 mld PLN stanowity nieodprowa-
dzone sktadki emerytalne. Kolejne 2,6 mld PLN to mniejsze dochody NFZ
z tytutu sktadki zdrowotnej, a 3,0 mld PLN - nizsze wptywy z PIT do budzetu
panstwa i samorzadow (Kietczewska, Kosny, Sawulski, 2021).

Ptacenie pod stotem jest tez czynnikiem zaburzajacym uczciwa konkuren-
cje rynkowa miedzy firmami. Gdy niektére przedsiebiorstwa obnizajg wta-
sne koszty pracy przez dziatania niezgodne z prawem, zyskujg przewage
w stosunku do tych uczciwych. To moze tworzy¢ szerszg presje do wyptaca-
nia wynagrodzen pod stotem — szczegdlnie w branzach, w ktérych jest ono
szczegblnie powszechne. Na podstawie publikacji na ten temat mozna wyod-
rebni¢ kilka takich branz. W badaniu dla krajéw nadbattyckich byto to przede
wszystkim budownictwo (Putning, Sauka, 2011), dla Wegier — budownictwo
i transport (Bird, Prinz, Sandor, 2022). Pewne wnioski dotyczgce Polski moz-
na wysnu¢ z badania PIE, w ktérym przedsiebiorcow z réznych sektoréw
gospodarki zapytano o opinie na temat powszechnosci wystepowania zjawi-
ska ptacenia pod stotem w ich branzy (Kietczewska, Kos$ny, Sawulski, 2021).
Z ich odpowiedzi wynika, ze ptacenie pod stotem jest najbardziej powszech-
ne w branzach $wiadczacych drobne ustugi, zwigzane m.in. z zakwaterowa-
niem, gastronomia, uroda, rozrywka i rekreacja. Inne branze, w ktérych pta-
cenie pod stotem jest stosunkowo czeste, to handel i budownictwo.

Jedna z mozliwych metod ograniczania skali ptacenia pod stotem jest
usprawnienie kontroli i stosowanie adekwatnych kar finansowych. Przyktad
Wegier pokazat, ze dziatania ukierunkowane na szczegotowe audyty moga
by¢ skuteczne (Bird, Prinz, Sandor, 2022). Pewne dziatania w tym kierun-
ku wynikajg z procedowanego projektu ustawy o ochronie osdéb zgtasza-
jacych naruszenia prawa (www3). Ma ona chroni¢ tzw. sygnalistéw — czy-
li osoby zgtaszajgce naruszenie prawa pracy przez swoich pracodawcow
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- przed odpowiedzialnoscig karna. Aby dziatania byty kompleksowe, powinny
uwzgledni¢ wzmocnienie instytucji kontrolnych, gtéwnie Panstwowej Inspek-
cji Pracy. Podczas kontroli PIP nie sg wykrywane przypadki wyptacania czesci
wynagrodzenia pod stotem. W ostatnim sprawozdaniu pokontrolnym Inspek-
cja wnioskuje, by ,zmieni¢ definicje nielegalnego zatrudnienia i uwzglednic
w niej okolicznosci, ktére ujawniane sg najczesciej w zwigzku z praca ,ha
czarno”, tj. zanizanie w umowie o prace wymiaru czasu pracy pracownika oraz
wyptacanie wynagrodzenia lub jego czesci za prace poza oficjalnym obiegiem
(tzw. wyptaty pod stotem), tj. bez odprowadzenia z tego tytutu naleznych
sktadek i zaliczek na podatek dochodowy z jednoczesnym wyeliminowaniem
mozliwosci wyptaty wynagrodzenia w formie gotowkowej, nawet na wniosek
pracownika” (PIP, 2022).

Drugi proponowany przez nas kierunek dziatan to ograniczanie spotecznego
przyzwolenia na niezgodne z prawem unikanie podatkéw i sktadek. Pozada-
nym dziataniem dtugoterminowym bytaby edukacja obywatelska w zakresie
roli podatkéw w funkcjonowaniu panstwa. Kluczowe jest takze redukowanie
niezadowolenia z systemu podatkowego i braku zaufania do systemu ubez-
pieczen spotecznych. Z badan (Putning, Sauka, 2011) wynika, ze znaczenie
ma takze ustabilizowanie polityki podatkowej — rzadsze zmiany procedur
i stawek podatkowych, zmniejszenie poziomu skomplikowania systemu po-
datkowego oraz zwiekszenie przejrzystosci wydatkowania podatkow.

5. Dyskusja
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