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JAK MOGLIBY BYC WYNAGRADZANI RZADZACY?

W poprzedniej czesci artykutu przyblizyliSmy Panstwu zasady wynagradzania
postow, senatorow oraz oséb na najwyiszych kierowniczych stanowiskach
panstwowych. Tym razem sprobujemy znalezé grupe poréwnawczg dla tych oséb.
Zastanowimy sie réwniez nad projektami nowelizujagcymi omdéwione wczesniej
zasady wynagradzania.

Minister Kowalski

Jak wypadajg wynagrodzenia wysokich urzednikdw w Polsce w pordwnaniu do
$rednich krajowych? Jak wspominalismy w poprzednim artykule, wynagrodzenie
catkowite urzednikéw sktada sie z wielu czesci, ktére sg obliczane indywidualnie. W
zwigzku z tym, w naszych pordwnaniach analizujemy jedynie wspdlne dla wszystkich
0s0b na danym stanowisku wynagrodzenie zasadnicze i dodatek funkcyjny.
Doktadne zasady wynagradzania urzednikdw na kierowniczych stanowiskach
panstwowych mogg Panstwo znalez¢ tutaj (link).

Z uwagi na fakt, ze kwota bazowa stuzgca do wyliczania wynagrodzenia dla
analizowanych stanowisk nie byta zmieniana od 2008 roku, nalezy sprawdzi¢ jak
zmieniato sie przecietne wynagrodzenie od tamtego czasu. Wedtug GUS przecietne
wynagrodzenie w gospodarce narodowej w 2008 roku wynosito 2 943,88 PLN
brutto. W 2015 roku byto to juz 3 899,78 brutto. Oznacza to, ze w ciggu 7 lat srednia
krajowa wzrosta o 32,5%, natomiast wynagrodzenie zasadnicze i dodatek funkcyjny
prezydenta czy premiera nie zmienity sie w ogéle. W 2011 roku zwiekszono
prezydencka ,emeryture” z 50% do 75% wynagrodzenia.
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Wykres 1. Poréwnanie sumy wynagrodzenia zasadniczego
i dodatku funkcyjnego dla wybranych kierowniczych stanowisk painstwowych
do sredniego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w Polsce w 2008 i 2015
roku
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m stosunek do $redniego wynagrodzenie w gospodarce narodowej w 2008 roku

B stosunek do sredniego wynagrodzenie w gospodarce narodowej w 2015 roku

Opracowanie Sedlak & Sedlak na podstawie aktow prawnych i danych GUS

Jak zatem wida¢ na wykresie 1. réznica miedzy wynagrodzeniami przecietnego
pracownika, a pensjami rzgdowych prominentéw zmalata na przestrzeni ostatnich
lat dos¢ znaczaco. W 2008 dwa pierwsze sktadniki wynagrodzenia prezydenta RP
stanowity szesciokrotnosc¢ Sredniej krajowej. W 2015 roku byty one juz tylko 4,5 raza
wieksze.

W tym miejscu powstaje kluczowe pytanie: czy 4,5-krotnosé $redniej krajowej to
duzo czy mato? Oczywiscie mozna powiedzie¢, ze sg to duze pienigdze. Z pewnoscig
wystarczajg na utrzymanie rodziny, cho¢ nalezy wspomnieé, ze Pierwsza Dama
zwyczajowo nie pracuje zarobkowo, o czym szerzej w dalszej czesci artykutu. Nie
zapominajmy réwniez o dodatkach, nie uwzglednionych w tym zestawieniu, jak
chocby ten za wystuge lat. Przytoczy¢ tu mozna réwniez cytat, wzmiankujacy ze ,do
polityki nie idzie sie dla pieniedzy”.
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Z drugiej strony méwimy tu o najwazniejszych stanowiskach w kraju. O ludziach,
ktdrzy majg zarzadzaé funkcjonowaniem catego aparatu administracyjnego. Czy w
interesie spoteczenstwa nie lezy, aby te stanowiska zajmowali ludzie najlepsi — o
najwiekszych kompetencjach? Mimo silnego udziatu motywacji wewnetrznej przy
wyborze pracy, to nie ukrywajmy — wynagrodzenie jest kluczowym elementem w tej
kwestii. Zatézmy zatem, ze pewien wybitny specjalista rozwaza dwie oferty pracy. Z
jednej strony moze zosta¢ podsekretarzem stanu w ministerstwie. Jego pensja
wynosi¢ bedzie 9 892,3 PLN brutto miesiecznie, plus ewentualne dodatki. Z drugiej
strony otrzymuje oferte objecia funkcji cztonka zarzagdu jednej ze spétek gietdowych,
notowanych na GPW w Warszawie. lle moze zarobi¢ w ten sposéb?

Schemat 1. Miesieczne wynagrodzenia
menedzerow spotek notowanych na GPW (brutto w tys. PLN)

25% 50% 25%
zarabia zarabia zarabia
nie wiecej nie mniej nie mniej
niz niz niz

Opracowanie Sedlak & Sedlak na podstawie Raportu ,, Wynagrodzenia czfonkdw zarzqdow w 2015
roku"

Zgodnie z raportem Sedlak & Sedlak ,Wynagrodzenia cztonkéw zarzgdéw w 2015
roku”, mediana rocznych zarobkéw menedzeréw spoétek notowanych na GPW
wyniosta 582,5 tys. PLN brutto. Daje to ok. 48,5 tys. PLN miesiecznie. Co wiecej,
wynagrodzenie 10% najwyzej optacanych cztonkéw zarzadéw wynosito ponad 1,8
mIin PLN rocznie.

Sedlak & Sedlak tel. +48 12 625 59 10 www.sedlak.pl
ul. Krélowej Jadwigi 189 B fax +48 12 625 59 20 www.rynekpracy.pl
30-220 Krakow sedlak@sedlak.pl www.wynagrodzenia.pl



Sedlak & Sedlak

Oczywiscie ciezko jest porownywac sektor publiczny i prywatny. Niemniej jednak
patrzac na te sprawe z punktu widzenia specjalisty, a nie polityka, wybér pracy pod
wzgledem wynagrodzenia wydaje sie prosty. Stad tez wiasnie pensja podsekretarzu
stanu byta jednym z gtéwnych powoddw powstania projektu o zmianie zasad
wynagradzania 0osdb na kierowniczych stanowiskach panstwowych.

Now you see me, now you don’t!

Chociaz wspomniany powyzej projekt upadt szybciej, niz zdazyliSmy napisaé ten
artykut, miat on wprowadzi¢ kilka ciekawych rozwigzan, wartych rozwazenia w
przysztosci. Przyjrzyjmy sie blizej propozycji projektu grupy postéw PiS.

Podstawa wynagrodzenia

Pierwszy projekt zaktadat zmiane zasad obliczania zaréwno podstawy
wynagrodzenia, jak i dodatku funkcyjnego. Byt zdecydowanie bardziej innowacyjny
od drugiego projektu, ktéry zaktadat tylko zagwarantowanie wszystkim osobom na
kierowniczych stanowiskach panstwowych dodatku wyréwnawczego w wysokosci
potowy wynagrodzenia podstawowego podsekretarza stanu. Co zatem zaktadat
pierwszy projekt?

Wyréwnywat on zasadnicze wynagrodzenie wszystkim osobom na kierowniczych
stanowiskach panstwowych. Miato ono wynosi¢ dwukrotnos¢ sumy minimalnego
wynagrodzenia z danego roku oraz sredniego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej z roku poprzedniego. Wyrazi¢ go mozna zatem nastepujgcym wzorem:

w.zasadnicze, = (w.minimalne, + w.S$rednie w gospodarce narodowej,_,) * 2

Zatem wynagrodzenie zasadnicze w 2016 roku miatoby wynosi¢ 11 500 PLN (od 0,5
PLN zaokraglatoby sie je w gére). Tyle tez wynositoby uposazenie postéw i
senatoréw (bez diety i innych dodatkdw). Abstrahujagc od samej wielkosci
wynagrodzenia, powinnismy zwrdci¢ uwage na jego formute. Co moze wynikac z
potaczenia wynagrodzen witadzy z ptacg minimalng i srednig? Zastandwmy sie nad
pewnym schematem dziatania:

Wazrasta ptaca minimalna

Sedlak & Sedlak tel. +48 12 625 59 10 www.sedlak.pl
ul. Krélowej Jadwigi 189 B fax +48 12 625 59 20 www.rynekpracy.pl
30-220 Krakow sedlak@sedlak.pl www.wynagrodzenia.pl



Sedlak & Sedlak

Najnowszy projekt rzadu zaktada zwiekszenie ptacy minimalnej w 2017 roku z 1 850
PLN do 2000 PLN brutto. Przekroczyto to nawet oczekiwania Rady Dialogu
Spotecznego. Co sie stanie, jesli ptaca minimalna wzrosnie w przysztym roku o 150
PLN? Realne koszty pracy dla pracodawcy wzrosng z 2 231,29 PLN do 2 412,20 PLN
(czyli 0 180,91 PLN), a pensja netto pracownika wzrosnie z 1 355,69 do 1 459,48 PLN
(czyli 0 103,79 PLN). Natomiast wynagrodzenia osdb objetych ustawg wzrostyby o
300 PLN brutto.

Wazrasta srednie wynagrodzenie

Wzrost ptacy minimalnej przetozytby sie oczywiscie na wzrost S$redniego
wynagrodzenia. Ciezko oszacowac¢ konkretne liczby. Wedtug GUS w 2013 roku za
ptace minimalng pracowato ok. 1,3 min pracownikéw. Jeszcze wiecej (ok. 2 min w
2015 roku) na umowach cywilnoprawnych, ktére réwniez zostang ograniczone
wartoscig minimalng (najprawdopodobniej 13 PLN brutto za godzine od stycznia
2017 roku). Ptaca minimalna wptynie na ptace srednig w podwdjny sposéb. Po
pierwsze, osoby ktdre uzyskaja podwyzki, podniosg $rednie wynagrodzenie. Po
drugie osoby, ktére stracg w ten sposob prace, bgdz bedg zmuszone do przejscia do
szarej strefy, rdwniez podwyzszg ptace srednig, bo przestang by¢ do niej wliczane (a
do tej pory jg zanizaty). Efekt? Pensje politykdw znowu rosng. Ergo, ustawowy
wzrost minimalnego wynagrodzenia, przektada sie bezposrednio na wzrost obu
sktadowych podstawowego wynagrodzenia politykow.

Podsumowujgc, uzaleznianie pens;ji politykdw od opisanych wyzej wartosci moze
nies¢ ze sobg duze zagrozenie w postaci wewnetrznej presji na sztuczny wzrost
wynagrodzen. Nalezy wspomnieé, ze wzrost ptacy minimalnej nalezy rozpatrywad
raczej w kategorii wzrostu nominalnego, niz realnego. Oznacza to, ze jej wielkos¢
bedzie co prawda rosng¢, ale jej wartos¢ — niekoniecznie.

Dodatek funkcyjny

Prawdziwa gratka zaczyna sie jednak dopiero przy obliczaniu dodatku funkcyjnego.
Osoby cierpigce na awersje do skomplikowanych wzoréw matematycznych prosimy
o wyrozumiatosé.

Wzér na obliczenie dodatku funkcyjnego, zawarty w projekcie ustawy, miat
nastepujaca postac:

Sedlak & Sedlak tel. +48 12 625 59 10 www.sedlak.pl
ul. Krélowej Jadwigi 189 B fax +48 12 625 59 20 www.rynekpracy.pl
30-220 Krakow sedlak@sedlak.pl www.wynagrodzenia.pl



Sedlak & Sedlak

WmintWprz _PKBn+PKBn_1+PKBn

Dodatek funkcyjny = 2 oz 3 * MF

10

Poniewaz jest on do$¢ skomplikowany, najpierw omoéwimy go czesciami, a potem
przedstawimy na przyktadzie prezydenta.

Wmin + Wprz
2

Pierwsza cze$¢ réwnania to po prostu S$rednia z minimalnego krajowego
wynagrodzenia w danym roku i $Sredniego wynagrodzenia w gospodarce narodowej
w roku poprzednim. Niebezpieczeristwa uzalezniania pensji politykdw od tych
dwéch zmiennych, omoéwilismy powyzej. Gdyby ustawa weszta w tym roku,
przybratyby one wartosci odpowiednio 1 850 i 3 899,78 PLN.

PKB, + PKB,_, + PKB,_,
3

Ten element to srednia wzrostu produktu krajowego brutto z dwdéch ubiegtych lat i
prognozy na rok, dla ktérego przygotowywana jest ustawa budzetowa. Na 2016 rok
prognoza ta wyniosta 3,8% (2). Wprowadzenie do wzoru PKB ma swoje plusy i
minusy. Plusem jest uzaleznienie pensji politykdw od stanu krajowej gospodarki.
Teoretycznie zatem, aby zadbac o swoje wynagrodzenia, powinni dobrze zarzgdzac
krajem. Minusem jest sam wskaznik PKB, ktéry moze by¢ obliczany w rézny sposob.
Ostatnia taka zmiana miata miejsce w 2014 roku, kiedy do PKB wliczono, m.in. szarg
strefe. Ponadto PKB w kréotkim okresie mozna zwiekszac poprzez wydatki rzagdowe.
Co prawda zwiekszajg one deficyt budzetowy i wypierajg popyt prywatny w
dtuzszym okresie, ale nalezy pamietac, ze PKB to tylko wskaznik. Zostat stworzony,
aby cos pokazaé, niekoniecznie wgtebiajac sie w jego analize.

GZ

Wspdtczynnik Giniego znaczgco rdzni sie od reszty uzytych we wzorze wielkosci. Ale
czym on w zasadzie jest? W najwiekszym skrdcie, wspdtczynnik Giniego jest miarg
nierownosci w dochodach danego kraju. Przybiera wartosci od 0 do 1, gdzie 0
oznacza catkowitg réwno$é¢ dochoddw, a 1, ze w catej populacji, caty majatek
zgromadzita 1 jednostka. Wedtug ostatnich badan (GUS, 2015) w 2014 roku w
Polsce wspodtczynnik Giniego wynosit 0,308, czyli troche ponizej sredniej UE (0,31).
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Wykorzystanie tej wielkos$ci, podobnie jak reszty, ma swoje zalety i wady. Zaletg
niewatpliwie jest niemozliwo$¢ manipulacji. Wskaznik ten obliczany jest przez
Eurostat, a politycy majg na niego (poki co) znikomy wptyw. Minusy? We wzorze im
mniejszy wskaznik Giniego, tym wieksze wynagrodzenie politykdw. Ale czy to lepiej
dla panstwa? Nikt nie podat ,idealnej” wartosci tego wskaznika. Z punktu widzenia
maksymalizacji zysku politykdw, najlepiej by byto, gdyby dazyt on do 0. Czy jednak
na pewno wszyscy powinnismy zarabiaé tyle samo? Che¢ zmniejszania
wspodiczynnika Giniego moze doprowadzi¢ np. do wprowadzenia trzeciego progu
dochodowego w podatku od o0séb fizycznych czy wprowadzenia podatku
katastralnego.

MF

MF to po prostu mnoznik finansowy, przypisany danemu stanowisku. Petng
proponowang liste stanowisk z przypisanymi mnoznikami, mogg Panstwo znalez¢ w
zatgczniku do projektu pod tym linkiem.

Teoria teorig, a ile to wychodzi?
Policzmy zatem przyktadowe wynagrodzenie prezydenta. Wartoscia zmienng dla
réoznych stanowisk jest mnoznik funkcyjny, ktéry dla prezydenta wynosi 1. Do
obliczen potrzebne s3 nam nastepujace wielkosci:
e ptaca minimalna w 2016 roku — 1 850 PLN
e Srednie wynagrodzenie w gospodarce narodowej w 2015 roku — 3 899,78
PLN
e procentowa zmiana PKB w 2014, 2015 i 2016 roku — odpowiednio 3,3%;
3,6% i 3,8% (dane wg GUS i prognozy w uzasadnieniu do ustawy budzetowej
na 2016 rok)
e wspodtczynnik Giniego — 0,308 w 2014 roku (GUS, 2015)
e mnoznik funkcyjny — 1

Obliczenia przybierajg nastepujacg postac:
wynagrodzenie zasadnicze,,ezygenta = (1850 +3899,78) = 2 = 11 500 PLN

1850+3899,78 " 3,843,6+3,3"**

, _ 2 3
dodatek funkcy]anrezydenta - 03082 *1
)
10
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***zgodnie z trescig projektu powinna by¢ to ,, Srednia wazona w procentach wzrostu wartosci
produktu krajowego brutto w cenach statych za okres ostatnich 3 lat”, uzywajgc tu jednak
procentow, otrzymalibysmy wartos¢ 100 razy mniejszq, tj. 11 PLN; nie jest to rowniez srednia
wazona, a arytmetyczna

2874,89 x 3,57
p= 0,094864
10

*

DFp = 10809 * 1

DFp = 10809 PLN

Zatem, gdyby ustawa weszta w tym roku, prezydent RP otrzymywatby tgcznie 22 309
PLN brutto miesiecznie, plus dodatki, takie jak ten za wystuge lat. Wzér mozna
zastosowac dla kazdego ze stanowisk objetych projektem ustawy, zmieniajgc
jedynie MF, zgodnie z zatgcznikiem do projektu. Przypominamy, ze obecnie jest to
17 665 PLN.

Pierwsza Dama

Zgodnie zaréwno z pierwszym jak i drugim projektem, , wysokos¢ wynagrodzenia
matzonka Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej stanowi 55% wysokosci
wynagrodzenia, przystugujgcego zgodnie z art. 2a Prezydentowi Rzeczypospolitej
Polskiej”. Zgodnie z art. 2a ustawy o wynagrodzeniach oséb na kierowniczych
stanowiskach panstwowych, wynagrodzenie prezydenta sktada sie z wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego, pomijajac pozostate dodatki. Oznacza to, ze
Pierwsza Dama otrzymywataby miesiecznie 12 269,95 PLN. Ale dlaczego matzonce
(badz matzonkowi) prezydenta w ogdéle miatoby przystugiwaé¢ wynagrodzenie?

Problem tkwi w powigzaniu tradycji z prawem. Formalnie nie istnieje przepis
zakazujgcy matzonce prezydenta pracowac. Istniejg co prawda pewne restrykcje,
wynikajgce z ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarcze] przez
osoby petnigce funkcje publiczne (3), ale dotyczg one Pierwszej Damy jedynie
posrednio, petni ona bowiem tylko funkcje reprezentacyjne. Zatem dlaczego Agata
Kornhauser-Duda zrezygnowata ze swojej posady? Powodow jest kilka.
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Po pierwsze tradycja. Juz w Il RP uksztattowat sie zwyczaj, w mysl ktérego zony
prezydentdw nie pracowaly zawodowo, poswiecajagc sie w petni funkcjom
reprezentacyjnym. Pierwsza Dama ,powinna” wystepowa¢ u boku swego meza
podczas ceremonii panstwowych, oraz wspiera¢ organizacje charytatywne i
spoteczne. A gdyby ktéras z Pan postanowita zerwaé z tradycja? Wtedy pozostajg
jeszcze dwie gtoéwne kwestie: polityka i bezpieczenstwo. Kazdy sukces, czy porazka
zawodowa zony gtowy panstwa mogtaby by¢ interpretowana przez pryzmat polityki.
Jesli za$ chodzi o bezpieczenstwo, to w pracy Pierwszej Damie musiatoby stale
towarzyszy¢ dwdch funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu.

Z powodu wymienionych wyzej utrudnien, pojawit sie pomyst udzielenia jej statego
wynagrodzenia. Tym bardziej, ze skoro matzonka prezydenta nie zarabia, to nie
odprowadza réwniez sktadek ZUS. Pie¢ lub nawet dziesiec lat przerwy w odktadaniu
sktadek moze mie¢ bardzo negatywny wptyw na podziniejsza emeryture. Nie
wspominajac juz o prywatnych oszczednosciach. Co wiecej, Pierwsza Dama nie ma
zapewnionego powrotu na stanowisko po okresie urzedowania jej meza (w
przeciwienstwie np. do parlamentarzystéw).

Warto zastanowic sie nad jeszcze jednym problemem. Caty czas piszemy o matzonce
prezydenta... a co w sytuacji gdyby prezydent byta zameing kobietg? By¢é moze
dowiemy sie w przysztosci.

Podsumowanie

Mimo, ze projekty PiS zostaly wycofane bardzo szybko, w zwigzku z falg
niezadowolenia spotecznego, mozemy by¢ pewni, ze temat wynagrodzen witadzy
powrdci. Biorgc pod uwage fakt wzrostu $redniego wynagrodzenia (32,5% od 2008
do 2015 roku), nie dziwi che¢ zmiany systemu optacania rzadzacych. Wprowadzenie
elementu motywacyjnego, czyli uzaleznienie wynagrodzen od wskaznikéw
ekonomicznych, moze rzeczywiscie pozytywnie wptyngé na prace wysokich
urzednikdw. Nalezy by¢ jednak ostroznym w tym zakresie, gdyz moze to réwniez
prowadzi¢ do rdéinych naduzyé, jak choéby nadmiernego podnoszenia ptacy
minimalnej. Przede wszystkim jednak, przy kolejnej okazji do tej debaty, media
powinny sie skupi¢ na pytaniu: ,jak wynagradzac¢?”, a nie ,o ile zwiekszg sie
wynagrodzenia?”.

tukasz Jaszcz
wynagrodzenia.pl
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lle powinienes zarabiac¢? Wez udziat w Ogdlnopolskim Badaniu Wynagrodzen i

porownaj swoje zarobki z innymi.

wynagrodzenia.pl

Sedlak & Sedlak wyraza zgode na publikacje niniejszego opracowania pod warunkiem
powotania sie na zrédto: wynagrodzenia.pl oraz zamieszczenie pod artykutem aktywnego
linku do strony Ogélnopolskiego Badania Wynagrodzen
(http://wynagrodzenia.pl/t/ogolnopolskie-badanie-wynagrodzen-np

) czcionk3 nie mniejszg niz czcionka uzyta w publikacji.
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