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llu pracujacych Polakow

otrzymuje ptace minimalnga?

Od wielu lat jednym z gtéwnych argumentéw w dyskusjach na tematy spoteczne
jest kwestia ptacy minimalnej. W zaleznosci od wyznawanej opcji politycznej czy
dorainych potrzeb réoznych grup nacisku ptaca minimalna jest traktowana jako
straszak spoteczny. Zwigzki zawodowe i politycy walczacy o wiadze przekonuja, ze
zbyt duzo pracujgcych zmuszonych jest pracowaé za najnizsze stawki. Z kolei
pracodawcy i zwolennicy wolnosci gospodarczej podkreslajg, ze wynagrodzenie to
cena za prace, ceny za$ powinny by¢ ustalane przez rynek a nie urzedy. Ich
zdaniem wszelkie proby kontrolowania cen przez rzad zaburzaja naturalne
mechanizmy gospodarcze.

Kto ma racje? Czy faktycznie zbyt duzo polskich pracownikdéw otrzymuje ptace
minimalng i w zwigzku z tym jest to powazny problem spoteczny? Jedynych w petni
wiarygodnych danych na ten temat dostarcza GUS, ktory co dwa lata przeprowadza
badanie o nazwie ,Struktura wynagrodzen wedtug zawodow w pazdzierniku”.

W oparciu o dane z tego badania zdecydowaliSmy sie na przeprowadzenie
szczegbtowe] analizy rozktadow wynagrodzen oséb o najnizszych dochodach. Z
informacji zawartych w pazdziernikowym badaniu przeprowadzonym w 2012 roku
wynika, ze 8,4% Polakéw otrzymuje ptace minimalna. Przyjrzyjmy sie tym danym
dokfadniej i zobaczmy jak wygladajg rozktady wynagrodzen w réznych sektorach i
dziatach gospodarki.

Analizy rozpocznijmy od pordéwnania rozktadédw wynagrodzed w sektorze
publicznym i prywatnym (wykres 1.).
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Wykres 1. Rozktady wynagrodzen w sektorze publicznym i prywatnym
w 2012 roku (GUS)
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Opracowanie wtasne Sedlak & Sedlak na podstawie danych GUS

Jak widzimy na wykresie 1., w przypadku zarobkéw powyzej 2 600 PLN miesiecznie,
rozktady ptac sg podobne w obu sektorach gospodarki. Dane pokazujg, ze procent
0s0b otrzymujacych dowolne wynagrodzenie wyzsze od 2 600 PLN jest nieznacznie
mniejszy w sektorze prywatnym niz publicznym.

Zdecydowanie inaczej wyglada sytuacja w przypadku dochodéw ponizej 2 600 PLN
miesiecznie. Patrzac na lewa strone wykresu widzimy, ze w sektorze publicznym
znaczgco maleje liczba oséb otrzymujacych coraz nizsze wynagrodzenie. W 2012
roku ptace w wysokosci 1500 PLN otrzymywato zaledwie 0,58% pracownikéw
sektora publicznego. Oznacza to, ze w sektorze publicznym praktycznie nie mamy
do czynienia z problemem ptacy minimalnej, bo otrzymuje jg znikoma grupa
zatrudnionych. Odmiennie wyglada sytuacja w sektorze prywatnym. Patrzac na lewg
strone wykresu obserwujemy wyrazny wzrost liczby osdéb o coraz nizszych
dochodach, a ptace w wysokosci 1 500 PLN otrzymywato az 12,9% zatrudnionych.
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Zaskakujacy jest rowniez gwattowny wzrost z 3,8% do 12,9% liczby o0sob
zarabiajacych miedzy 1 600 a 1 500 PLN. Patrzac na te dane mozna powiedzie¢, ze
problem niskich ptac dotyczy wytgcznie pracownikdw sektora prywatnego.

Analizujac rozktady zawarte na wykresie nasuwa sie zasadnicze pytanie: skad sie
bierze tak duza rdznica miedzy najnizszymi dochodami w sektorze publicznym i
prywatnym? Zaobserwowane zaleznos$ci trudno wyttumaczyé w oparciu o
racjonalne dane statystyczne. Mozna zatozyé, ze w sektorze prywatnym pracuje
wiecej os6b i ze zajmuja one nizsze stanowiska. Jednakze zatozenia te nie
uzasadniajg az tak duzych rozbieznosci. Po drugie, w przypadku wynagrodzen
wyzszych niz 2 500 PLN rozktady wynagrodzen w obu sektorach sg podobne, wiec
trudno zrozumie¢ dlaczego rozktady ptac nizszych niz 2 500 PLN zaczynajg sie
drastycznie réznic.

Jednym z racjonalnych i bardzo prawdopodobnych wyjasnien tych rozbieznosci jest
istnienie ,szarej strefy wynagrodzen” w sektorze prywatnym. Jak wykazemy w
dalszej czesci artykutu, zatozenie to znajduje potwierdzenie w wielu innych danych
statystycznych pochodzacych z tego samego badania GUS.

Uzywajgc terminu ,szara strefa wynagrodzen” chcemy zwrdci¢ uwage na fakt
czesciowej legalnosci takiej formy wynagrodzenia. Zaktadamy, ze wielu
pracodawcow obawia sie zatrudniac¢ pracownikéw tylko na czarno, bez jakiejkolwiek
formy prawnego ustalenia wzajemnych relacji. Taki sposéb zatrudnienia jest
stosunkowo tatwy do wykrycia i niesie ryzyko dla pracodawcy. Zdecydowanie
inaczej wyglada sytuacja prawna pracodawcy w przypadku formalnego zatrudnienia
z ptaca minimalng i znaczng czescig wynagrodzenia wyptacang w szarej strefie.
Przypadki takie sg trudne do wykrycia, bo obydwie strony tgczy stosunek pracy. Po
drugie, rozwigzanie to jest powszechnie akceptowane, bo obie strony odnosza
korzysci i nie majg zadnego interesu, aby zmieniac ten stan rzeczy. Zatrudnienie z
ptacg minimalng zapewnia pracownikowi minimum socjalnego bezpieczenstwa
(opieka zdrowotna, sktadka emerytalna). Legalno$é zatrudnienia daje réwniez
wysokie poczucie bezpieczenstwa pracodawcy. Wzajemne, nieformalne ustalenia,
ze cze$¢ wynagrodzenia bedzie wyptacana poza oficjalnym systemem podatkowym,
sg trudne do wykrycia i nie wigzg sie z nimi zbyt powazne konsekwencje prawne.

Waznym potwierdzeniem powyzszego zatozenia sg dane z sektora prywatnego na
temat procentu oséb otrzymujgcych ptace minimalng w rdéznych sekcjach
gospodarki narodowej (tabela 1.).
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Tabela 1. Procent oséb otrzymujacych wynagrodzenie minimalne
w roznych sekcjach gospodarki sektora prywatnego w 2012 roku (GUS)

procent oséb
sekcja otrzymujacych
kwote minimalng

Pozostata dziatalnos¢ ustugowa 39%
Dziatalnos$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi 35%
Dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca 31%
Dziatalnos$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja 27%
Budownictwo 19%
Transport i gospodarka magazynowa 16%

Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych,

wigczajgc motocykle 14%
Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna 12%
Dostawa wody: gospodarowanie sciekami i odpadami oraz dziatalnos¢ 11%
zwigzana z rekultywacja

Rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo 11%
Przetworstwo przemystowe 10%
Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 8%
Edukacja 7%
Dziatalnos¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci 6%
Informacja i komunikacja 3%
Gornictwo i wydobywanie 2%
Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa 2%
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng, 0%

gorgcg wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych
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Opracowanie wiasne Sedlak & Sedlak na podstawie danych GUS

Jak wynika z tabeli 1., najwiecej oséb otrzymujacych ptace minimalng zatrudnionych
jest w czterech sekcjach gospodarki zwigzanych gtéwnie ze swiadczeniem ustug.
Powszechnie wiadomo, ze sg to réwniez dziaty gospodarki o najwiekszym udziale
szarej strefy. W petni uzasadnionym jest wiec zatozenie, ze znaczna cze$¢ osob z
pensjag minimalng, zatrudnionych w tych gateziach gospodarki, otrzymuje
dodatkowe wynagrodzenie w szarej strefie.

Potwierdzeniem powyzszego zatozenia sg kolejne dane pokazujgce w jakich firmach
sektora prywatnego pracuje najwiecej oséb otrzymujgcych ptacg minimalng (wykres
2.)

Wykres 2. Rozktady wynagrodzen w firmach sektora prywatnego
o réinej wielkosci w 2012 roku (GUS)
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firmy w sektorze prywatnym z zatrudnieniem co najmniej 50 oséb

Opracowanie wtasne Sedlak & Sedlak na podstawie danych GUS
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Patrzgc na dane dotyczace oséb zarabiajgcych powyzej 2 300 PLN mozna stwierdzié,
ze wykresy wygladajg podobnie. Firmy zatrudniajace ponizej 50 oséb ptacg mniej od
firm o wiekszym zatrudnieniu, a wraz ze wzrostem wynagrodzenia réznice miedzy
nimi sg coraz mniejsze.

Zdecydowanie inaczej wyglada sytuacja gdy poréwnamy dane oséb zarabiajgcych
ponizej 2 300 PLN. Jak widzimy na wykresie: czym mniejsze wynagrodzenie, tym
gwattowniej rosnie liczba oséb je otrzymujgcych w firmach zatrudniajgcych ponizej
50 oséb. W firmach mniejszych az 26,4% zatrudnionych otrzymuje ptace minimalna,
podczas gdy w firmach wiekszych jest to tylko 6,2%. Rozbieznosci te trudno
wyttumaczy¢ tylko tym, ze firmy mniejsze ptacg mniej. Tym bardziej, ze
prawidtowosci takich nie obserwujemy w firmach z sektora publicznego.

Jak wida¢ na wykresie 2., najwiekszy odsetek osdb otrzymujacych ptace minimalng
wystepuje w firmach matych. Na pewno czes¢ tych réznic wynika z oczywistego
faktu, ze w przedsiebiorstwach tych zarabia sie mniej. Trudno jednak uzasadnic¢
ponad 20 punktowg rdznice w procencie 0sob otrzymujacych najnizsze
wynagrodzenie. Jednym z wyjasnien jest istnienie szarej strefy wynagrodzen.
Niestety nie mamy jednoznacznych danych pokazujgcych jak duza jest ta strefa i w
zwigzku z tym trudno okresli¢ liczbe oséb faktycznie otrzymujgcych ptace
minimalng. Mozna jedynie przypuszczaé, ze w sektorze prywatnym ptace minimalng
powinno otrzymywaé co najwyzej 3-4 razy wiecej oséb niz w sektorze publicznym.
Naszym zdaniem nie jest to wiecej niz 2-3% pracujgcych.

Opierajac sie tylko na danych z badania ,Struktura wynagrodzen wedtug zawoddéw
w pazdzierniku 2012 roku” podjeliSmy probe statystycznego oszacowania liczby
0s0b otrzymujgcych ptace minimalna. PrzyjeliSmy zatozenie, ze nie ma powodu, aby
wykresy ptac w sektorze publicznym i prywatnym réznity sie ksztattem miedzy soba.
W zwigzku z tym, w oparciu o dane dotyczace dochodéw nie mniejszych niz 2 600
PLN, przeprowadziliémy symulacje jak powinien wygladaé wykres dla dochoddéw
ponizej 2 600 PLN. Wartos¢ 2 600 PLN przyjelismy dlatego, ze wtasnie od tej sumy
zaczynajg sie rozbieznosci pomiedzy wykresami dla sektora publicznego i
prywatnego. Rezultaty analizy przedstawia wykres 3.
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Wykres 3. Rzeczywisty oraz symulowany rozktad wynagrodzen
w 2012 roku wg danych GUS
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rzeczywisty rozktad przyjety model

Opracowanie wtasne Sedlak & Sedlak na podstawie danych GUS

Jak wida¢ na wykresie 3., symulacja w oparciu o przyjety model* opisuje, jak
powinien uksztattowac sie rozktad, gdyby nie byto ptacy minimalnej. Z przyjetego
modelu mozna wywnioskowaé, ze w przeciwienstwie do rozktadu wynikajgcego z
danych GUS, liczba o0séb otrzymujgcych coraz mniejsze wynagrodzenie powinna
maleé. Wstepnie oszacowalismy, ze taczna liczba oséb otrzymujgcych ptace
minimalng nie jest wieksza niz 4-5% zatrudnionych. S3 to tylko szacunki i wymagaja
rzetelniejszej weryfikacji. Posiadane przez nas nieformalne dane sugeruja, ze liczba
ta moze byc¢ znacznie mniejsza.

Z przedstawionej powyzej symulacji wynika, ze znaczna cze$¢ zatrudnionych na
umowie o prace ze stawke bliskg ptacy minimalnej, otrzymuje znacznie wiece;j.
Rozktady ptac dla sektora publicznego sugeruja, ze jest to znacznie czestsza praktyka
niz podajg oficjalne dane na temat szarej strefy. Dane z badan ptacowych
prowadzonych przez prywatne firmy pokazujg, ze sektor prywatny ptaci wiecej niz
sektor publiczny. W zwigzku z tym mozna przypuszczaé, ze zjawisko szarej strefy

Sedlak & Sedlak tel. +48 12 625 59 10 www.sedlak.pl
ul. Krélowej Jadwigi 189 B fax +48 12 625 59 20 www.rynekpracy.pl
30-220 Krakow sedlak@sedlak.pl www.wynagrodzenia.pl



Sedlak & Sedlak

wynagrodzen obejmuje znacznie wiekszg grupe osob niz tylko tych zarabiajacych
oficjalnie w granicach wynagrodzenia minimalnego.

Analizujac powyzisze dane mozna sie jedynie zastanawiaé dlaczego panistwo,
dysponujgc mozliwoscig precyzyjnego okreslenia w jakich sektorach i jakich
przedsiebiorstwach dominuje szara strefa wynagrodzen, nie podejmuje zadnych
dziatan, aby wyeliminowa¢ nieuczciwe praktyki z zycia gospodarczego.

Kazimierz Sedlak
Igor Zimny
Wynagrodzenia.pl

lle powiniene$ zarabia¢? Wez udziat w Ogdlnopolskim Badaniu Wynagrodzen i
porownaj swoje zarobki z innymi.

wynagrodzenia.pl

Sedlak & Sedlak wyraza zgode na publikacje niniejszego opracowania pod warunkiem
powotania sie na Zrédto: wynagrodzenia.pl oraz zamieszczenie pod artykutem aktywnego
linku do strony Ogolnopolskiego Badania Wynagrodzen 2015
(http://wynagrodzenia.pl/obw.php/p.118) czcionka nie mniejszg niz czcionka uiyta w
publikaciji.
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