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BEZWARUNKOWY DOCHOD PODSTAWOWY

Zmieniajgca sie rzeczywisto$¢ oraz postepujgca automatyzacja, wywiera coraz
wiekszy wpltyw na rynek pracy w tym i na wynagrodzenia. Juz dzisiaj duzo zadan
przejelty maszyny, a w przysztosci ich udziat bedzie jeszcze wiekszy. Rozwdj
automatyki skutkowat bedzie tym, ze praca cztowieka stanie sie mniej potrzebna.
Konieczne moze sie okazaé¢ wprowadzenie nowych sposobdéw dystrybucji dochodu
w spoteczenstwie. Jednym z nich moze by¢ bezwarunkowy dochéd podstawowy
(BDP).

Wyzwania rynku pracy

Wspotczesnie dochdd podstawy kojarzy sie gtdwnie z kolejnym, panstwowym
programem ochrony socjalnej. Postepujgca automatyzacja spowodowa¢ moze, ze
BDP bedzie stanowit skuteczng odpowiedz na proces zastepowania w pracy cztowieka
przez maszyne. W XX wieku robotyzacja dotyczyta przede wszystkim przemystu. Prace
fizyczne zaczety wykonywaé coraz bardziej wyspecjalizowane maszyny. Otworzyto to
droge do powstawania nowych zawoddw zwigzanych z projektowaniem, produkcjg i
obstugg tego typu maszyn. Nastepowata wiec ewolucja miejsc pracy. Na miejscu
starych zawoddéw powstawaty nowe. Zapotrzebowanie na prace nie ulegato jednak
zmniejszeniu.

Wspbdiczesna automatyzacja poszta o wiele krokéw dalej. Dzisiaj technologia
powoduje, ze cztowiek jest zastepowany przez maszyny w takich obszarach jak
sprzedaz, obstuga klienta czy nawet prace twoércze. Wedtug badan w samych tylko
Stanach Zjednoczonych, w przeciggu 20 lat, okoto 45% stanowisk zostanie
zautomatyzowanych (Rutkin, 2013). Skutkiem tego bedzie nie ewolucja miejsc pracy,
lecz faktyczne zastepowanie cztowieka przez maszyne. O ile to zjawisko jest
pozytywne dla ludzkosci (cztowiek bedzie musiat mniej pracowac), to niesie ono za
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sobg konsekwencje zwigzane z podziatem dochodu. Malejgce zapotrzebowanie na
prace spowoduje, ze cze$¢ populacji stanie sie przymusowo bezrobotna i wykluczona
z rynku pracy. Dochdéd przejmowany bedzie przez wtascicieli maszyn, na ktére
pozwoli¢ beda sobie mogli tylko najbogatsi. Podziat na biednych i bogatych bedga sie
wiec pogtebiat. Prébg rozwigzania tego problemu spotecznego moze byé
bezwarunkowy dochéd podstawowy.

Zatozenia

Ideg bezwarunkowego dochodu podstawowego jest likwidacja ekonomicznego
przymusu pracy. Aby tak byto, musi on spetnia¢ kilka cech. Po pierwsze jest to
Swiadczenie powszechne. Przystuguje ono kazdemu obywatelowi, a nie tylko
wybranym grupom. Swiadczenie to jest wyptacane wszystkim bez wzgledu na status
spoteczny czy poziom osigganych dochodéw. Kwestig sporng wsréd teoretykéw BDP
sg dzieci i emeryci. Obejmowanie tych grup BDP uzaleznione jest od zachowania
innych programoéw spotecznych (jak programy wsparcia rodzin i systemy emerytalne).

Kolejna cecha to bezwarunkowos$é. Aby otrzymywac wyptaty z tytutu BDP nie trzeba
spetni¢ zadnych wymagan poza posiadaniem obywatelstwa danego kraju. Migracja
zarobkowa stanowi istotne zagrozenie dla BDP, dlatego wprowadzajgc taki program
nalezy zadbac o skuteczng ochrone przed ludZmi przybywajgcymi z zagranicy tylko po
to, aby otrzymac BDP. Niekontrolowany dostep do tego Swiadczenia osdb z zewnatrz
stanowi istotne zagrozenie dla bezpieczenstwa finansowego kraju.

BDP wykazuje tez cechy tradycyjnego wynagrodzenia. Jest to dochdd, a wiec
powinien on mieé¢ forme pieniezng a nie np. deputatéw. Jest ono indywidualne, tzn.
wyptaca sie go poszczegblnym obywatelom, a nie np. gospodarstwom domowym czy
organizacjom. Podobnie jak w przypadku tradycyjnego wynagrodzenia, BDP powinien
by¢ wyptacany regularnie, np. co miesigc.

Wysokos¢ BDP

Bezwarunkowy dochdéd podstawowy zaspokajaé powinien podstawowe potrzeby
cztowieka na minimalnym poziomie. W Polsce mozliwym punktem odniesienia jest
minimum egzystencji i minimum socjalne, ktérego wysokos¢ szacowana jest przez
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych.

Sedlak & Sedlak tel. +48 12 625 59 10 www.sedlak.pl
ul. Krélowej Jadwigi 189 B fax +48 12 625 59 20 www.rynekpracy.pl
30-220 Krakow sedlak@sedlak.pl www.wynagrodzenia.pl



Sedlak & Sedlak

Minimum egzystencji, zwane tez minimum biologicznym, pozwala zaspokoic
podstawowe potrzeby cztowieka na minimalnym poziomie. Egzystencja ponizej tego
poziomu stanowi biologiczne zagrozenie dla zycia i zdrowia cztowieka. Wysokos¢ tego
wskaznika uzalezniona jest od liczby cztonkéw gospodarstwa domowego (im wiecej
0s6b tym mniejsze minimum) i w 2016 roku w Polsce miescito sie ono w przedziale
od 485 PLN do 555 PLN miesiecznie.

Minimum socjalne jest wyzsze niz minimum egzystencji. Jego wysoko$¢ powinna
umozliwi¢ cztowiekowi takze reprodukcje sit zyciowych, posiadanie i wychowanie
potomstwa, a takze pozwoli¢ utrzymac wiezi spoteczne. Podobnie jak w przypadku
minimum egzystencji, wysokos¢ uzalezniona jest od liczby cztonkéw gospodarstwa
domowego i miesci sie w przedziale od 855 PLN do 1 098 PLN miesiecznie.

Przy obecnych realiach polskiej gospodarki BDP powinien miesci¢ sie wiec w
przedziale od 500 PLN do 1 000 PLN miesiecznie. Wysokos¢ swiadczenia uzalezniona
powinna by¢ rowniez od tego, czy inne formy zasitkdw spotecznych beda
zlikwidowane. Wraz z postepujgcg automatyzacjg liczba oséb wykluczonych z rynku
pracy bedzie rosngé. Wysokos¢ BDP powinna by¢ powigzana z poziomem
zastepowania miejsc pracy przez maszyny, a takie powstatego w ten sposdb
bezrobocia. Tylko wtedy bedzie on spetniat swojg zasadniczg funkcje i nie bedzie
kolejnym programem socjalnym w rekach politykéw.

Finansowanie

Koszt wprowadzenia BDP w Polsce szacuje sie w setkach miliardéw PLN rocznie.
Wprowadzenie takiego programu w USA kosztowac bedzie juz kilka bilionéw USD. Jak
wskazujg cztonkowie Polskiej Sieci Dochodu Podstawowego, pierwsze zrddto
finansowania stanowi¢ mogg oszczednosci pochodzace ze zlikwidowanych swiadczen
spotecznych, ktére po wprowadzeniu BDP okazg sie niepotrzebne. Zaliczy¢ do nich
mozna wszystkie $wiadczenia o charakterze pomocowym np. zasitki dla
bezrobotnych, swiadczenia integracyjne, zasitki rodzinne, swiadczenia rodzicielskie,
wychowawcze, dodatki mieszkaniowe, energetyczne i Srodki z pomocy spotecznej.

Podstawowym i najbardziej kontrowersyjnym zatozeniem BDP jest to, ze stanowi on
narzedzie przeciwdziatajgce rozwarstwianiu sie spofeczenstwa na biednych i
bogatych. Z tego powodu gtéwnym zZrédiem finansowania BDP powinien by¢
odpowiedni system podatkowy. Poza wzrostem ogdlnego poziomu danin
spotecznych i likwidacjg ulg, jako podstawowe Zrédio finansowania Polska Sie¢
Dochodu Podstawowego wymienia sie progresje podatkowa. W jej ramach wraz ze
wzrostem dochodu rosngé bedga réwniez obcigzenia z tytutu podatkéw. Umozliwi to
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przeptyw dochodu od waskiej grupy najbogatszych do najbiedniejszych —
przymusowo wykluczonych z rynku pracy.

Skutki na rynku pracy

Wprowadzenie BDP w gospodarce spowodowaé¢ moze wiele skutkow istotnych
zaréwno dla pracodawcy jak i pracownika. Uzyskanie alternatywnego wobec
wynagrodzen i zagwarantowanego zrédfa dochoddw z pewnoscig poprawi pozycje
tego drugiego. Majgc zapewniony podstawowy dochdd, jego obawa przed utratg
pracy bedzie mniejsza. Znika wspomniany wczes$niej ekonomiczny przymus pracy.
Wzrosnie natomiast pozycja negocjacyjna pracownika. Mimo, Zze uzyska on
dodatkowy dochéd, to wprowadzenie BDP dodatkowo przetozyé sie moze na presje
wzrostu pfac i ogdlny wzrost poziomu wynagrodzen. Pracownik bedzie mogt
pozostawac bez pracy dtuzej niz do tej pory, przez co bedzie miat wieksze mozliwosci
znalezienia odpowiedniego dla siebie zatrudnienia.

Zastosowanie BDP na zbyt wczesnym etapie rozwoju (tzn. gdy bezrobocie
spowodowane automatyzacjg nie bedzie duze) dodatkowo moze wptyngé na
zmniejszenie podazy pracy. Zmniejszenie liczby rgk do pracy zgodnie z teorig
ekonomii rowniez powoduje presje wzrostu ptac. Opuszczenie rynku pracy dotyczyc
moze zwlaszcza kobiet, ktére majac zagwarantowany dochdd w wiekszym stopniu
poswieca sie rodzinie. Zatozenie to potwierdzajg badania, wedtug ktorych spadek
partycypacji zameznych kobiet w rynku pracy wynies¢ moze od 3 do nawet 28%
(Pasma, 2009).

Wprowadzenie BDP ostabi¢ moze réwniez motywacje pracownikéow do pracy. W
Stanach Zjednoczonych w latach ‘70 wprowadzono testowo zmodyfikowang wersje
dochodu podstawowego w formie negatywnego podatku dochodowego (Negative
Income Tax). Badania naukowe wykazaty spadek motywacji do pracy o 9% u mezczyzn
i 18% u kobiet (Allen, 2002) co przetozyé sie moze na spadek ich wydajnos¢. Z
perspektywy pracodawcéw BDP jest wiec niekorzystne dwojako: presja ptacowa
pracownikdw wzrosnie a jednoczesnie bedg oni mniej zmotywowani do pracy.
Dodatkowo pracodawcy najczesciej nalezg do najbogatszych ludzi w spoteczenstwie.
Progresja podatkowa spowoduje wiec, ze obcigzenia podatkowe dotyczyé beda tej
grupy jeszcze bardziej.

Z drugiej strony, z perspektywy pracodawcy lepiej posiada¢ maszyny niz zatrudniaé
pracownikéw. Roboty nie okazujg zgdan ptacowych, nie przychodzg po podwyzke, ich
motywacja do pracy jest zawsze na tym samym poziomie, nie przejawiajg oznak
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wypalenia zawodowego i mogg pracowa¢ w zasadzie non stop. Jedynym
ograniczeniem jest dostarczana im energia oraz awaryjnosé.

BDP vs ptaca minimalna

Powszechnie stosowanym rozwigzaniem, ktére wspédtczesnie zapewnia obywatelom
dochdd na godziwym poziomie, jest ptaca minimalna. Trzeba jednak pamietaé, ze
regulacje z nig zwigzane dotyczg jedynie oséb zatrudnionych i to na okreslonych
warunkach. BDP objeci sg automatycznie wszyscy obywatele. Podstawowg rdéznicg
jest to, ze dochdd gwarantowany finansowany jest z pieniedzy publicznych, pensja
minimalna stanowi cze$¢ kosztéw pracodawcy. Aby otrzymywaé BDP nalezy by¢
obywatelem danego kraju. Pracownik z zagranicy, gdy pracuje legalnie nie musi
posiadac obywatelstwa, aby byé objetym przepisami o ptacy minimalnej.

Warto ponadto zauwazy¢, ze BDP i ptaca minimalna to mechanizmy niewykluczajace
sie nawzajem. Nic nie stoi na przeszkodzie, aby pracownik otrzymywat dochdd
zarowno w postaci dochodu gwarantowanego jak i wynagrodzenia za prace, na co
najmniej minimalnym poziomie. W tym modelu dochody pracownika z pracy i
dochdd gwarantowany bedg sie sumowacé (Mika, 2014).

Przyktady zastosowan

Mimo, ze nawet w najbardziej rozwinietych gospodarkach swiata automatyzacja nie
na tyle zaawansowana, aby BDP miat racjonalne zastosowanie, to i tak niektére kraje
eksperymentujg z jego wprowadzeniem. Nigdzie jednak nie zostat on wprowadzony
w takim zakresie, aby spetniat wszystkie opisane wyzej zatozenia. Zwykle ma on
charakter pilotazowy lub eksperymentalny.

Przyktadem najbardziej zblizonym do BDP jest roczna dywidenda wyptacana
wszystkim mieszkancom Alaski ze specjalnego funduszu (Alaska Permanent Fund).
Program finansowany jest z zyskéw pochodzgcych z eksploatacji surowcéw
naturalnych (gtéwnie ropy naftowej) na tym obszarze. Wysokos$¢ dywidendy jest
jednak na tyle niska, ze stanowi¢ moze jedynie niewielki dodatek do dochoddw
mieszkancow. Dodatkowo, ze wzgledu na jej powigzanie z zyskiem, jej wysokos¢ jest
zmienna. W latach 1982-2014 miescita sie ona w przedziale od 331 do 2069 USD
rocznie (apfc.org, 2017).

Kolejnym przyktadem zblizonym do BDP jest eksperyment prowadzony przez
organizacje non-profit Give-Directly. Instytucja ta zajmuje sie wspieraniem
najbiedniejszych w krajach Afryki. W 2016 roku rozpoczeta eksperymentalny, 12-letni
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program dochodu gwarantowanego w zachodniej Kenii. Program prowadzony jest w
4 grupach kontrolnych. W pierwszej wszystkie doroste osoby otrzymywaé bedg 0,75
USD dziennie przez 12 lat. Druga grupa kontrolna otrzymywaé bedzie réwniez 0,75
USD, ale przez okres 2 lat. W trzeciej grupie BDP pokrywany bedzie ryczattem.
Ostatnia grupa nie bedzie otrzymywaé zadnego dochodu gwarantowanego. taczne
koszty eksperymentu szacuje sie na 30 min USD, a w jego ramach BDP objetych bedzie
6 000 oso6b (givedirectly.org, 2016).

Eksperymenty z dochodem podstawowym stosowane sg rowniez w Europie.
Przyktadem jest Finlandia, ktéra od 1 stycznia 2016 roku wylosowata 2 000
bezrobotnych, ktéorym bedzie wyptaca¢ 560 EUR miesiecznie przez okres 2 lat.
Dochéd ten nie podlega opodatkowaniu, a osoby go otrzymujace nie utracg do niego
prawa nawet po podjeciu pracy. W ramach eksperymentu wytypowano takze grupe
kontrolng, ktdéra otrzymywaé bedzie tradycyjne zasitki. Celem badania jest
sprawdzenie wptywu dochodu gwarantowanego na pogtebianie biedy i wykluczenia
spotecznego.

Na podobny eksperyment zdecydowali sie rowniez Francuzi. W ramach programu
Mon Revenu Base (moja ptaca gwarantowana), kazdy objety tym programem
otrzymywac bedzie 1000 EUR miesiecznie bez wzgledu na wiek czy osiggane
dochody. Chetni mogg zgtaszad sie do programu przez Internet. Celem programu jest
zbadanie wptywu BDP na rynek pracy.

W 2016 roku w referendum Szwajcarzy wypowiedzieli sie przeciwko wprowadzeniu
BDP w swoim kraju. Uznano tg koncepcje za utopijng, zbyt kosztowng i szkodliwg dla
gospodarki.

wynagrodzenia.pl

Sedlak & Sedlak wyraza zgode na publikacje niniejszego opracowania pod warunkiem
powotania sie na zrédto: wynagrodzenia.pl oraz zamieszczenie pod artykutem aktywnego
linku do strony Ogdlnopolskiego Badania Wynagrodzen
(http://wynagrodzenia.pl/t/ogolnopolskie-badanie-wynagrodzen-np) czcionkg nie
mniejsza niz czcionka uzyta w publikacji.
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